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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ

DADOS DO PROCESSO:
PROCESSO N° 22.702/2024
PREGAO ELETRONICO N° 90.010/2025

A empresa 49.242.181 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA SILVA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 49.242.181/0001-51, com sede na
Rua Bardo de Itaipu, 30, Apt. 502, Bairro Andarai, CEP: 20541-120, Municipio de Rio de
Janeiro-RJ, por meio de seu representante legal que esta subscreve, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO ao edital do Pregdo Eletronico n°

90.010/2025, com base nos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:
| - DA TEMPESTIVIDADE

Aduz a Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei Geral de Licitagdes
e Contratos, em seu art. 164, que, “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.”

Considerando ter sido definida para realizacdo do certame a data de 20/3/2025,
tem-se como prazo final para impugnagdo do edital a data de 17/3/2025, pois, como expresso
em seu art. 183, caput, para contagem de prazos, exclui-se o dia do comeco, e se inclui a data

de vencimento, sendo, destarte, a presente peca tempestiva.

I — DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS E DA NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO EDITAL
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Pretende o Municipio de Nova Friburgo-RJ a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servigos continuados de dedetizacdo, desratizacao, limpeza e
higienizacdo de caixa d'agua e cisterna com andlise quimica e bacteriologica da agua,
descupinizacéo e prevencgéo de cupins, sanitizacdo de ambiente e controle e manejo de pombos
e morcegos, para atender as necessidades dos imdveis sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo, pelo periodo de 01 (um) ano, por intermédio do sistema de registro de
precos de que trata a Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 82 e ss.

Conforme se extrai do Termo de Referéncia — Anexo | do edital do Processo
Administrativo n® 22.702/2024, realizado sob a Modalidade Pregéao Eletronico n°® 90.010/2025,
especificamente de sua fundamentacdo, a contratacdo em questdo se justifica diante da
necessidade de “...promover ambientes limpos e saudaveis, livres de vetores e pragas urbanas,
visando a execucdo preventiva devido ao ciclo de reproducdo, auxiliando no controle e na
reducdo destes, evitando a disseminacdo de doencas contagiosas que porventura possam
prejudicar a saude dos alunos, dos servidores e dos usuarios em geral, além de mantermos a
limpeza e higieniza¢do continua dos reservatérios de agua das Unidades”, ressaltando sua
importancia.

A natureza dos servicos prestados envolve ampla legislacdo sanitaria, cuja
aplicacdo ao presente certame se tem em decorréncia do disposto na Lei de LicitacGes e

Contratos em seu art. 67, se destacando seus incisos | a V:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidfes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

I11 - indicac&o do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo, bem
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como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando

for o caso;

Como dito, a prestacao dos servigos em questao esta adstrita ao atendimento de
normativos préprios, inclusive de legislacGes e regulamentos observados no proprio Estado do
Rio de Janeiro, e, embora alguns destes atos tenham sido aludidos no instrumento editalicio,
ndo o foram de maneira integral ou correta, que € o que se pretende realizar por meio desta

impugnacao.

a) Da Lei Estadual n®7.806, de 12 de dezembro de 2017 e do Decreto n° 46.890, de 23
de dezembro de 2019

O Termo de Referéncia, em alusdo a Lei Estadual n® 7.806, de 12 de dezembro
de 2017, faz destaque, de forma sucinta, quanto a “...importancia da dedetizacdo, como conjunto
de medidas preventivas e corretivas para evitar a infestacdo, proliferacdo, acesso e abrigo para
vetores e pragas, de forma que garanta a seguranca dos que utilizam o ambiente.”

Todavia, a finalidade da norma em comento é a de, precipuamente, estabelecer
as diretrizes para o funcionamento das empresas especializadas na prestacdo de servigo de

controle de vetores e pragas urbanas, como se tem em seu art. 2°:

Art. 2° Esta Lei estabelece diretrizes para o funcionamento das
empresas especializadas na prestacéo de servico de controle de vetores
e pragas urbanas no ambito do Estado do Rio de Janeiro, visando ao
cumprimento das boas praticas operacionais, a fim de garantir a
qualidade e seguranca do servico prestado e minimizar o impacto ao
meio ambiente, a saude do consumidor e do aplicador de produtos
saneantes desinfestantes.

8§ 1° A empresa especializada no Controle de Pragas e Vetores estara

autorizada a realizar servicos, no ambito do Estado do Rio de Janeiro,




Pag. 5
009289/2025

ANDERSON CAMILLO

CONSULTORIA E MENTORIA EM LICITAGOES ELETRONICAS

apés estar devidamente licenciada junto ao Instituto Estadual do
Ambiente - INEA.

8§ 2° O servigo de controle de vetores e pragas urbanas somente pode
ser efetuado por empresa especializada portadora de licenca prevista

no parégrafo anterior.

Percebe-se a preocupacdo do legislador em salientar que apenas empresas
especializadas poderiam prestar o servico em questdo, inclusive, definindo como tais a pessoa
juridica devidamente constituida, licenciada junto ao INEA e com registro no Conselho
Profissional afeto a categoria do respectivo Responsavel Técnico para prestar servicos de
controle de vetores e pragas urbanas, conforme inteligéncia de seu art. 6°, 1l e dispondo no
inciso V do mesmo artigo que a licenca ambiental ou termo equivalente € o documento que
licencia a empresa especializada a exercer atividade de prestacéo de servigos de controle de
vetores e pragas urbanas, que é expedida pelo INEA.

Nisto, traz-se a baila o regulamento que se tem por meio do Decreto Estadual n°
46.890, de 23 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento e
Demais Procedimentos de Controle Ambiental — SELCA, que abrange os instrumentos de
controle ambiental de competéncia do INEA, sendo estes, nos termos de seu art. 3% a Licenca
Ambiental; a Autorizacdo Ambiental; a Certiddo Ambiental; o Certificado Ambiental; a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos; o Termo de Encerramento; e 0 Documento
de Averbagdo.

O licenciamento ambiental é aplicavel aos empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, sendo classificados em
estratégicos e sensiveis, excetuando-se deste regramento apenas aqueles cujo impacto
ambiental seja classificado como desprezivel, que ndo é o caso do CNAE 81.22-2-00 -
Imunizacgéo e controle de pragas urbanas, o que pode ser constatado por meio do Portal do
Licenciamento do INEA no seguinte endereco de URL.:

https://www.inea.rj.gov.br/licenambiental/ e imagem abaixo:
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inea s
Insira o(s) codigo(s) CNAE
Cédigo
8122-2/00 m
Resultado
Cédigo Descri¢do
Este codigo CNAE ndo esta listado entre os habilitados a emissao da
Declaragdo de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental. Favor
8122-2/00 realizar o enquadramento por meio do Portal de Licenciamento
(http://portallicenciamento.inea.rj.gov.br) para verificar o Instrumento
do SELCA adequado.

Das espécies de licencas ambientais existentes (art. 23 e ss.) tem-se como
necessaria para prestacdo dos servigcos de controle de vetores e pragas urbanas a Licencga

Ambiental Comunicada, nos termos que se seguem:

Art. 23. S&o espécies de Licencas Ambientais:

V - Licenga Ambiental Comunicada - LAC;

Art. 27. A Licenga Ambiental Comunicada - LAC é concedida mediante
a apresentacdo dos documentos exigiveis, previstos em regulamento e
aprova, em uma unica fase, a viabilidade ambiental, a localizacdo e
autoriza a instalacdo e a operacdo de empreendimento ou atividade
classificado como de baixo impacto ambiental.

Além das licencas, versa também o Decreto n° 46.890, de 2019, quanto as certidfes e
certificados ambientais, em seus arts. 43 e 44, necessarios para comprovacao da inexisténcia de
penalidades referentes & pratica ambiental; de dividas financeiras referentes a infracGes
ambientais praticadas; bem como para atestar a conformidade dos procedimentos realizados em
observancia da legislacdo ambiental, especificamente quanto aos agrotoxicos utilizados na

adequada prestacao dos servigos objeto do Pregédo Eletrénico n° 90.010/2025, na forma abaixo:

Art. 43. A Certiddo Ambiental - CA é o ato administrativo mediante o

qual o 6rgdo ambiental, apedido ou de oficio, atesta determinadas
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informagdes de carater ambiental, sem prazo de validade, aplicando-
Sse aos seguintes casos:

Il - Certiddo Ambiental de inexisténcia ou existéncia, nos ultimos cinco
anos, de penalidades referentes a prética de infracdo ambiental;

111 - Certiddo Ambiental de inexisténcia ou existéncia nos Gltimos cinco
anos, de dividas financeiras referentes a infracbes ambientais

praticadas pelo requerente;

Art. 44. O Certificado Ambiental - CTA € o ato administrativo mediante
0 qual o 6rgdo ambiental atesta a conformidade de procedimentos
especificos em relacdo a legislacdo em vigor, estabelecendo medidas
de controle ambiental.

IV - Certificado de Controle de Agrotdxicos: certifica o cadastramento
de produtos agrotoxicos (desinfestantes domissanitarios, de uso ndo
agricola, de uso veterinario e outros biocidas) para comércio e uso no
Estado, com prazo de vigéncia em funcéo da validade do registro do
produto pelos Orgdos federais; controla a comercializacdo de
agrotdxicos por empresas sediadas ou ndo no estado do Rio de Janeiro,
0 uso de agrotoxicos nas atividades de controle de vetores e pragas
urbanas, capina quimica, tratamento fitossanitario com fins
quarentenarios e jardinagem profissional, com prazo de vigéncia de 4

(quatro) anos;

Quanto ao certificado de controle de agrotoxicos, embora, atualmente seja
emitido com nomenclatura Unica, se diferencia quanto a sua finalidade, eis que comprova a
regularidade tanto no uso dos produtos quimicos no desenvolvimento das diferentes
metodologias para controle de vetores e pragas urbanas (antigo CRV), quanto nas atividades de
limpeza e higienizacgéo de reservatérios de 4gua (antigo CRH).

E cedico que, conforme entendimento externado pelo Tribunal de Contas da

Unido por meio do enunciado de sua Sumula n°® 272:

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacao

e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes
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tenham de incorrer em custos que Nao sejam necessarios anteriormente

a celebracéo do contrato.

Entretanto, tanto a licenga, quanto as certiddes e certificados supracitados, dizem
respeito ao regular funcionamento das empresas prestadoras dos servigos de controle de vetores
e pragas urbanas, motivo pelo qual, fundamentadamente, podem ser exigidos ja na fase de
habilitacdo das licitantes, tal como disposto pela Lei Nacional n® 14.133, de 2021, em seu art.
18, IX e X:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre

que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas
as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitac@o e a boa execucdo contratual;

E comumente interpretado que o principio da vantajosidade de que trata a Lei de
Licitacdes e Contratos (art. 11, I) diz respeito unicamente ao menor preco, que se traduz, por
vezes, no critério de julgamento adotado, todavia, este transcende a mera economicidade,
alinhando-se ao interesse publico para garantir ndo apenas 0 menor custo, mas a melhor relagédo
custo-beneficio. Seu foco ndo se limita & reducdo financeira, mas a obtencdo da proposta mais
vantajosa, considerando qualidade, eficiéncia e adequacdo as necessidades coletivas.

No item “4. Requisitos da Contrata¢ao (art. 6°, XXIII, alinea “d”, da Lei n°

14.133/21)”, do Termo de Referéncia sdo informados os requisitos basicos a serem atendidos
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pela empresa contratada quando da execucao de seus servicos, apontando no subitem “4.1.2.2.9.
que a empresa especializada deve fornecer ao cliente 0 comprovante de execucao de servigo
contendo, no minimo, as informacdes exigidas no art. 19 da RDC ANVISA n° 622, de 2022.”,
igualmente verificadas no art. 19 da Lei Estadual n® 7.806, de 2017, abaixo transcritas:

Art. 19. A empresa especializada deve fornecer ao cliente o
comprovante de execucgao de servigco contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - nome do cliente;

Il - endereco do imdvel;

111 - praga(s) alvo;

IV - data de execucéo dos servigos;

V - prazo de assisténcia técnica, escrito por extenso, dos servigos por
praga(s) alvo;

VI - grupo(s) quimico(s) do(s) produto(s) eventualmente utilizado(s);
VIl - nome e concentracdo de uso do(s) produto(s) eventualmente
utilizado(s);

VIII - orientagOes pertinentes ao servigo executado;

IX - nome do responsavel técnico com o nimero do seu registro no
conselho profissional correspondente;

X - nimero do telefone do Centro de Informacéo Toxicoldgica; e

XI - identificacdo da empresa especializada prestadora do servigo com:

razdo social, nome fantasia, endereco, telefone e numeros das licencas

sanitaria e ambiental com seus respectivos prazos de validade. (grifo

N0sso).
Portanto, ainda que tais exigéncias ndo sejam realizadas para fins de habilitacéo,
0 que se acredita ser um equivoco, estas devem, invariavelmente, ser solicitadas do licitante
vencedor, quando da assinatura do contrato.

b) Da Resolucgédo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

Ha também irregular mencdo a Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao passo que a Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n°
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52, de 22 de outubro de 2009 foi expressamente revogada pela Resolu¢cdo RDC n° 622, de 9 de
marco de 2022, o que se constata pela leitura de seu art. 24, devendo ser retificadas as

referéncias no edital feitas ao normativo que ndo mais se encontra em vigor.
c) Do Balango Patrimonial

O art. 69 da Lei Nacional n® 14.133, de 2021, informa que, para demonstracédo da
aptiddo financeira do licitante em cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, Ihe
podem ser exigidos o balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (1), e ainda, certiddo negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (I1).

Ocorre que a norma ¢ silente quanto a quais seriam as “demais demonstragdes
contabeis”, 0 que se deve ao fato de que legislacdo propria regula a matéria, entre as quais se
destaca o Codigo Civil Brasileiro (Lei Nacional n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), a Lei
Nacional n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispBe sobre a Sociedade por Ag¢des, e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, a
exemplo da ITG 1000, que define normas aplicaveis e modelos de plano de contas e
demonstracBes contabeis para microentidade e pequena empresa.

A Lei Nacional n° 6.404, de 1976, informa em seu art. 176 sobre os elementos
que devem estar presentes nas demonstracdes financeiras das pessoas juridicas, se destacando
0 balanco patrimonial, a demonstracado do resultado do exercicio, o livro diario, com seus
respectivos termos de abertura e encerramento, as notas explicativas e de seu recibo de
entrega, quando em caso de escrituracdo contabil digital — ECD.

Quanto ao Cdédigo Civil, este versa em seu art. 1.181, que, “Salvo disposicéo
especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem
ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.”, o que deve ocorrer no exato

local no qual se deu o registro do ato constitutivo (estatuto) da pessoa juridica.
d) Da Fiscalizacdo Contratual
Pela leitura do Termo de Referéncia em sua Clausula “5.5. Obrigacdes da

Contratada Para Execucdo do Servigo”, infere-se a forma pela qual dar-se-4 a fiscalizacéo

contratual, sendo apontado que sera “...exercida e acompanhada pelo Responsavel designado

pelo Setor de Infraestrutura, a quem incumbira o acompanhamento da execuc¢ao dos servigos,
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by

determinando a empresa Contratada as providéncias necessarias ao regular e efetivo
cumprimento do respectivo contrato, bem como anotar e enquadrar as infragfes contratuais
constatadas, comunicando as mesmas ao seu superior hierarquico, e avaliar a qualidade do
servico prestado (se satisfatorio ou insatisfatorio), fazendo mencdo a observancia do
cumprimento do contrato.”; enquanto sua Clausula “6. Modelo de Gestao do Contrato”,
determina que “Para o acompanhamento, gestdo e fiscalizacdo da execucdo do presente
contrato, serdo designados em momento posterior, antes da execucdo do objeto, agentes
publicos gestor/gestor substituto e fiscal/ fiscal substituto.”.

A Lei de Licitacdes e Contratos, em seu art. 6°, XXIII, ao trazer a defini¢éo do
termo de referéncia, explicita elementos minimos que este deve conter, entre 0s quais se destaca
o da alinea “f”, que diz respeito ao modelo de gestdo contratual, por meio da qual, em
consonancia com seu art. 25, se discrimina como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade, devendo o edital conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento e destarte,
desde j4, se torna necessaria a publicizacdo sobre os agentes publicos que ocuparao tais funcdes,
especialmente no que diz respeito a fiscalizacdo da contratacéo.

Em seu art. 117, caput, a Lei Nacional n°® 14.133, de 2021, esclarece que a
execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos em seu art. 7°, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuig&o.

E imperioso apontar distingdes existentes entre a fiscalizacdo técnica e
administrativa dos contratos, trazendo a especie as defini¢des trazidas pelo Tribunal de Contas

da Unido em seu “Manual de Licitacdes e Contratos”, tal como seguem:

A fiscalizac&o técnica pode ser definida como o acompanhamento do
contrato com o objetivo de avaliar a execucéo do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o
tempo e 0 modo da prestagdo ou da execucdo do objeto estdo
compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de

pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragdo, com

o0 eventual auxilio da fiscalizacdo administrativa.
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A fiscalizagdo administrativa pode ser definida como o
acompanhamento dos aspectos administrativos contratuais quanto as
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle
do contrato administrativo no que se refere a revisoes, a reajustes, a
repactuacbes e a providéncias tempestivas nas hipoGteses de

inadimplemento.

Valendo-se ainda das orientagdes expedidas pelo TCU no referido manual, tem-
se que “O fiscal administrativo auxilia o gestor do contrato no acompanhamento dos aspectos
administrativos da avenca, incluindo aqueles relativos a obrigacGes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas.”, enquanto “O fiscal técnico € responsavel por acompanhar a execucdo do
contrato prevista no modelo de execucdo do objeto e garantir que as exigéncias de carater
técnico do objeto sejam cumpridas, assegurando os melhores resultados para a Administracao.
Para tanto, avalia o cumprimento das rotinas de execu¢do, a quantidade, a qualidade e o
desempenho da prestacao, por meio dos procedimentos e indicadores estabelecidos no modelo
de gestéo do contrato.”.

Evidentemente, ambas as figuras devem ter atribuicOes relacionadas a licitagdes
e contratos ou possuir formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico, nos termos do
art. 7°, 11, da Lei Nacional n® 14.133, de 2021, ressaltando-se que, no caso do fiscal técnico, este
deve ainda possuir conhecimento técnico suficiente do objeto fiscalizado, conforme
entendimento externado pelo Tribunal de Contas da Unido, quando da anélise do Processo
006.889/2004-0, que deu origem ao Acordao 690/2005 — Plenério, Relatorio de Levantamento,
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

Como argumentado noutra parte, 0 Termo de Referéncia elenca requisitos basicos
a serem atendidos pela empresa contratada quando da execucdo de seus servigos (Item “4.
Requisitos da Contratacéo - art. 6°, XXIII, alinea “d”, da Lei n® 14.133/21 / Subitem 4.1.2.2.9”,
conforme impdem tanto a Resolucdo RDC n° 622, de 9 de marco de 2022, quanto a Lei Estadual
n° 7.806, de 2017, em seus arts. 19, dispondo também sobre o responsavel técnico (art. 3°, X;
art. 6°, IX, respectivamente), que vem a ser: “profissional de nivel superior com treinamento
especifico e ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) na area de sua responsabilidade
técnica, devidamente habilitado pelo respectivo conselho profissional, que € responsavel

diretamente pelo treinamento dos operadores; aquisicdo de produtos saneantes desinfestantes

e equipamentos; orientacdo da forma correta de aplicacdo dos produtos no cumprimento das
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tarefas inerentes ao controle de vetores e pragas urbanas; e por possiveis danos que possam
ir a ocorrer a saude e ao ambiente.”.

Em seu art. 8°, paragrafo Unico, traz a Lei Estadual n® 7.806, de 2017, que a funcéo
de Responsavel Técnico em empresas de Controle de Pragas e Vetores pode ser exercida por
bidlogos, veterinarios, quimicos, engenheiros quimicos, farmacéuticos e agrbnomos, que
possuam comprovacdo para exercerem tal funcdo, emitida pelos respectivos Conselhos de
representacdo profissional, tal como o subitem 8.11.8. do Termo de Referéncia, evidenciando-
se, destarte, que o agente publico, para que possa realizar, de maneira eficiente e eficaz, a
necessaria fiscaliza¢do contratual, devera possuir conhecimentos afetos a seara dos servigos de
controle de vetores e pragas urbanas, que se obtém por meio da formagcdo em cursos técnicos
ou de graduacdo em cursos correlatos, devendo, quando ndo os detiver, recusar-se a exercé-la,
ao passo que eventuais falhas na fiscalizagdo podem lhe ser imputadas, tanto quanto para a
autoridade que o designou.

A observancia do principio da legalidade ndo é faculdade para os agentes
publicos, sendo, em verdade, o norteador dos atos administrativos, tal como insculpido na
Constituicdo da Republica em seu art. 37, caput, e no art. 5° da Lei de LicitacGes e Contratos,
destarte, 0 que se aguarda é o acolhimento da presente impugnacdo em sua integralidade, com
a correspondente adequacdo do edital do Processo n° 22.702/2024, Pregdo Eletronico n°
90.010/2025.

111 - DOS REQUERIMENTOS
Ante todo 0 exposto, se requer:

a) O acolhimento da presente impugnacdo em sua integralidade, com a
correspondente adequacgdo do edital do Processo n° 22.702/2024, Pregéo
Eletrénico n° 90.010/2025, no sentido de serem exigidas, para fins de
habilitacdo, a licenca, certidGes e certificados de que tratam a Lei Estadual
n°® 7.806, de 12 de dezembro de 2017 e o Decreto Estadual n® 46.890, de 23
de dezembro de 2019 e subsidiariamente, a exigéncia da respectiva
documentacdo para fins de assinatura do contrato;

b) A exigéncia das demonstragdes contabeis nos termos das legislagdes

pertinentes (Lei Nacional n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002; Lei Nacional
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976; Normas Brasileiras de Contabilidade);
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c) A exata citacdo da Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Resolu¢cdo RDC n° 622, de 9 de margo de 2022);

d) O devido apontamento do (s) agente (s) publico (s) responsavel (is) pela
fiscalizaclo da execugéo contratual, nos termos dos arts. 6° 25 e 117, da Lei
Nacional n°® 14.133, de 2021.

Rio de Janeiro-RJ, 17 de marco de 2025.

Assinado de forma digital
ANDERSON por ANDERSON CAMILLO
CAMILLO DE DE OLIVEIRA
OLIVEIRA SILVA:01122998732

Dados: 2025.03.17
SILVA:01122998732 ;o50n o 2on

49.242.181 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA SILVA
CNPJ n° 49.242.181/0001-51
ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA SILVA

[ 49.242.181/0001-51 |

49.242.181 ANDERSON CAMILLO
DE OLIVEIRA SILVA

RUA BARAO DEITAIPU, N° 30 - APT. 502
ANDARAI - RIO DE JANEIRO - RJ

|_ CEP 20.541-120 _|
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Comissdao Permanente de Pregao

DESPACHO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 90.010/2025

Processo Licitatério n2: 22.702/2024

Processo de Impugnacio n2: 9.289/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS CONTINUADOS DE DEDETIZACAO, DESRATIZACAO, LIMPEZA E HIGIENIZACAO
DE CAIXA D'AGUA E CISTERNA COM ANALISE QUIMICA E BACTERIOLOGICA DA AGUA, DESCUPINIZACAO E
PREVENCAO DE CUPINS, SANITIZAGAO DE AMBIENTE E CONTROLE E MANEJO DE POMBOS E MORCEGOS,
para atender as necessidades dos imdveis sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, pelo

periodo de 01 (um) ano.

IMPUGNANTE: 49.242.181 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA SILVA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 49.242.181/0001-51, com sede na Rua Bardo de Itaipu, 30, Apt. 502, Bairro
Andarai, CEP 20541-120, Rio de Janeiro/RJ.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa 49.242.181 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA
SILVA, com fulcro na Lei n.2 14.133/2021, tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregdo

Eletrénico n.2 90.010/2025.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados com base na
Portaria n2 631, de 10 de margo de 2025, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Nova Friburgo em
10 de margo de 2025, que constituiu a Comissao Permanente de Pregao I, para julgamento das licitagdes

da Administracao Municipal na modalidade Pregao.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacdo Administrativa,

conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Impugnagéo.

I DAS PRELIMINARES

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 212 — Centro — Nova Friburgo — RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com — Telefone: (22) 2525-9100 — (22) 2525-9101
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Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, pedido de provimento a impugnacao, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade e
interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja

identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegacao.

Il DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, alega o impugnante que as exigéncias contidas no Edital do certame ndo estdo em

conformidade com o disposto na legislacdo vigente.

lll. DOS PEDIDOS DO IMPUGANANTE
O impugnante requer:
a) Seja acolhida a impugnacao ao Edital do procedimento licitatério em questao;

b) Seja incluida no Edital, para fins de habilitacdo e consequente assinatura do contrato, a
exigéncia de licenga, certidGes e certificados de que tratam a Lei Estadual n2 7.806/17 e o Decreto Estadual

n2 46.890/19;

c) Sejam exigidas as demonstracdes contabeis nos termos da Lei Nacional n2 10.406/02, Lei

Nacional n2 6.404/76 e Normas Brasileiras de Contabilidade;
d) Seja incluida a citagdo a Resolugdo RDC n2 622, de 9 de margo de 2022;

e) Seja incluido o devido apontamento do(s) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela

fiscalizacdo da execugdo contratual, nos termos dos arts. 62, 25 e 117, da Lei Nacional n2 14.133/21.

IV. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Ante o exposto, submeto as razdes da impugnante aos responsaveis pela elaboracdo do edital e
dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado, a
fim de subsidiar a decisdo deste pregoeiro. Apds analise, recomendamos que o processo seja

encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio.

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 212 — Centro — Nova Friburgo — RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9100 - (22) 2525-9101
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Cabe informar que o pregdo eletronico segue agendado para o dia 20/03/2025 as 10 horas e, caso

seja necessario, sera suspenso sine die, para melhor analise da impugnagdo interposta.

Nova Friburgo, 17 de marco de 2025.

Assinado digitalmente por KARLA
KAR LA BRAGA MACHADO:07620502769

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC

SOLUTI Multipla v5, OU=
B RAGA 14259348000102, OU=Presencial, OU

=Certificado PF A3, CN=KARLA

BRAGA MACHADO:07620502769
MA‘ H A DO ORazao Eu sou o autor deste

documento

Localizagao:
7 6 20502 7 6 9 Data: 2025.03.17 16:46:23-03'00'

Foxit PDF Reader Verséo: 12.0.2

KARLA BRAGA MACHADO
Pregoeira — Comissao Permanente de Pregdo Il

Matricula 990.996

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 212 — Centro — Nova Friburgo —RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9100 - (22) 2525-9101
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DESPACHO
Data: 18 de marco de 2025
De: Gabinete - SME
Para: Procuradoria Geral do Municipio
Anilise da impugnacido ao edital do Pregio Eletronico n°
90.010/2025 - impugnante: Empresa Anderson Camillo de
Oliveira Silva (CNPJ n° 49.242.181/0001-51)
Assunto:
22.702/2024 (PA eletronico: 9.289/25)
PA

https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D

Exmo. Sr. Dr. Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, inicialmente, cumpre informar que tratar-se de
analise da impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n® 90.010/2025, referente a contratagao
de empresa especializada para servigos de dedetizacdo, desratizagdo, limpeza de reservatorios
e outras atividades correlatas para a Secretaria Municipal de Educagdo de Nova Friburgo -
impugnante: Empresa Anderson Camillo de Oliveira Silva (CNPJ n°® 49.242.181/0001-51),

apresentada tempestivamente.

IT — Das Irregularidades Identificadas e da Analise de Adequacio ou nio do Termo de

Referéncia ou do Edital.

A empresa Anderson Camillo de Oliveira Silva alega que o edital do Pregdo
Eletronico n® 90.010/2025 apresenta algumas irregularidades que merecem andlise e

corre¢do, para tanto esta Pasta se manifesta tecnicamente ponto a ponto.

Assinado digitalmente. Acesse:

157D9673ECB926AF5AE Chave: 2d9841e1-8f83-4f49-96e7-7111263al2ch
Documento Digital N° 089084/2025
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a) Da Lei Estadual n° 7.806/2017 e do Decreto n°® 46.890/2019

A empresa impugnante argumenta que o edital ndo exige, na fase de habilitacdo, a
licenca ambiental, as certiddes e os certificados de que tratam a Lei Estadual n°® 7.806/2017 e
o Decreto n° 46.890/2019, os quais sdo necessarios para o regular funcionamento das

empresas prestadoras de servigos de controle de vetores e pragas urbanas.

A Lei Estadual n° 7.806/2017 estabelece diretrizes para o funcionamento das
empresas especializadas em controle de vetores e pragas urbanas no Estado do Rio de
Janeiro, visando garantir a qualidade e seguranga dos servigos prestados € minimizar o
impacto ao meio ambiente e a satde publica. O art. 2° da referida lei determina que a empresa
especializada deve estar devidamente licenciada junto ao Instituto Estadual do Ambiente

(INEA) para realizar os servigos.

O Decreto n°® 46.890/2019, que dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento e
Demais Procedimentos de Controle Ambiental (SELCA), estabelece que o licenciamento
ambiental ¢ aplicavel aos empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, como ¢ o caso do CNAE 81.22-2-00

(Imunizacgao e controle de pragas urbanas).

Apesar do Termo de Referéncia ja prevé, no subitem 4.1.2.1.1, a necessidade de
apresentacdo do comprovante de registro do fabricante dos produtos no Cadastro Técnico
Federal do IBAMA e o respectivo Certificado de Regularidade do fabricante no CTF, o que
demonstra a preocupacdo da Administragdo com a regularidade ambiental dos servigos, nao
contempla as exigéncias de licenca ambiental, das certiddes e dos certificados de que tratam a

Lei Estadual n° 7.806/2017 € o Decreto n® 46.890/2019.

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Educacao entende que devera ser alterado o
Termo de Referéncia para incluir da Regularidade Ambiental (Lei Estadual n® 7.806/2017 e
Decreto n° 46.890/2019):

4.5 Da Regularidade Ambiental (Lei Estadual n° 7.806/2017 e Decreto n° 46.890/2019):

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 2d9841e1-8f83-4f49-96e7-7111263al2cb
Documento Digital N° 089084/2025
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4.5.1. Apresentacio da seguinte documentacio comprobatoria da regularidade
ambiental para o exercicio das atividades de controle de vetores e pragas urbanas no
Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com a Lei Estadual n° 7.806/2017 e o

Decreto n® 46.890/2019:

4.5.1.1. Licenca Ambiental valida, emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
que autorize a empresa a exercer atividades de controle de vetores e pragas urbanas no
Estado do Rio de Janeiro (Apresentar a Licenca Ambiental Comunicada - LAC, ou

outra licenca que venha a substitui-la).
4.5.1.2. Certidoes Ambientais, emitidas pelo INEA:

4.5.1.2.1 Certidao Ambiental de inexisténcia ou existéncia, nos ultimos cinco anos, de

penalidades referentes a pratica de infracao ambiental.

4.5.1.2.2 Certidao Ambiental de inexisténcia ou existéncia nos ultimos cinco anos, de

dividas financeiras referentes a infracdes ambientais praticadas pelo licitante.

4.5.1.3. Certificado de Controle de Agrotoxicos valido, emitido pelo INEA, que ateste o
cadastramento dos produtos agrotoxicos (desinfestantes domissanitarios, de uso nao
agricola, de uso veterinario e outros biocidas) para comércio e uso no Estado, bem como
a regularidade do uso de agrotoxicos nas atividades de controle de vetores e pragas
urbanas e nas atividades de limpeza e higienizacio de reservatorios de agua, em

conformidade com a legislacio ambiental vigente.
b) Das Demonstracdes Contabeis

A empresa impugnante alega que o edital ¢ omisso quanto a quais seriam as "demais
demonstragdes contabeis" exigidas para demonstracdo da aptiddo financeira do licitante, nos

termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

A Secretaria Municipal de Educacao que embora o Termo seja silente quanto a quais

seriam as "demais demonstragdes contabeis", a exigéncia deve ser interpretada em

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 2d9841e1-8f83-4f49-96e7-7111263al2cb
Documento Digital N° 089084/2025
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consonancia com a legislacdo contdbil aplicadvel, ndo havendo a necessidade de descrever

todas elas, ndo assistindo razdo a impugnante.

¢) Da Resolucio da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

A empresa impugnante alega que o edital faz meng¢do a Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) n° 52/2009 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a qual
foi expressamente revogada pela Resolugao RDC n°® 622/2022.

Assiste razao a impugnante. A Resolugao RDC n°® 52/2009 da ANVISA foi revogada
pela Resolugdo RDC n° 622/2022, que dispde sobre o funcionamento de empresas
especializadas na prestacdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas e revoga as

Resolugdes RDC n° 18/2000 e RDC n® 52/2009.

A Secretaria Municipal de Educacao entende pelo acolhimento do pedido da
impugnante e alterar o edital para substituir a referéncia a Resolugdo RDC n° 52/2009 da

ANVISA pela Resolugao RDC n°® 622/2022.

Excluir o item: 4.4.14. A empresa especializada deve fornecer ao cliente o
comprovante de execucdo de servigo contendo, no minimo, as informagdes exigidas no art.

20 da RDC ANVISA n° 52, de 2009 e substituir redacdo para incluir:

4.4.14 Comprovante de cumprimento do art. 19 da Resolucdo da Diretoria Colegiada

(RDC) n° 622/2022 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
d) Da Fiscalizacao Contratual

A empresa impugnante alega que o edital ndo aponta os agentes publicos responsaveis
pela fiscalizagdo da execuc¢do contratual, em descumprimento aos arts. 6°, 25 ¢ 117 da Lei n°

14.133/2021.

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 2d9841e1-8f83-4f49-96e7-7111263al2cb
Documento Digital N° 089084/2025
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O Termo de Referéncia menciona que a fiscalizagdo sera exercida e acompanhada
pelo responsavel designado pelo Setor de Infraestrutura e que serdo designados agentes
publicos gestor/gestor substituto e fiscal/fiscal substituto, ndo havendo identificagdo nominal

desses agentes no edital.

Vale ressaltar que a identificagdo dos agentes responsaveis pela fiscalizagdo
contratual no edital ndo ¢ imprescindivel e a designacdo formal dos fiscais do contrato ird
ocorrer antes da execugao do objeto, conforme previsto no Termo de Referéncia e a exigéncia
de que o fiscal deva ter formacao especifica, posto que ndo ha previsdo técnica para tal

exigéncia.

A Secretaria Municipal de Educacdo entende pelo ndo acolhimento deste item da

impugnagao.

Sendo assim, apds o posicionamento técnico desta Pasta, encaminho a Procuradoria
Geral do Municipio para verificar a legalidade dos argumentos contidos na impugnag¢do e na
presente manifestagdo da Secretaria Municipal de Educagdo para que sejam realizadas as

adequacodes pertinentes conforme a legislagao vigente.

Coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos. Na certeza da melhor

acolhida, subscrevo-me.

Assinado por CAROLINE MOURA KLEIN 043 x¥* ¥*_xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
18/03/2025 12:18:18

Caroline Moura Klein
Secretaria Municipal de Educacio

Mat. 990.953

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 2d9841e1-8f83-4f49-96e7-7111263al2cb
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Processo: 9.289/2025
Requerente: Anderson Camillo de Oliveira Silva
Assunto: Impugnacio - Licitacdo - Pregiao Eletronico n. 90.010 de 2025 - Processo

Licitatorio n. 22.702/2024

A Tlma. Sra. Dra. Subprocuradora de Licitagdes e Contratos,

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pelo requerente em 17 de marcgo de 2025 acerca
do Edital do Pregdo Eletronico 90.010/2025 - Processo Licitatério n. 22.702/2024, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestacao dos servigos continuados de
dedetizacdo, desratizacdo, limpeza e higienizacdo de caixa d'dgua e cisterna com andlise
quimica e bacteriologica da 4gua, descupinizagdo e prevencdo de cupins, sanitizagdo de
ambiente e controle ¢ manejo de pombos e morcegos, para atender as necessidades dos

imoveis sob responsabilidade da Secretaria de Educagao, pelo periodo de 01 (um) ano.

Em suma, o requerente alega em sua peca de impugnacgdo, acostada as fls. 02/14, a
existéncia de irregularidades no certame e solicitando adequagdes, quais sejam: 1) Seja
incluida no Edital, para fins de habilitacdo e consequente assinatura do contrato, a exigéncia
de licencga, certidoes e certificados de que tratam a Lei Estadual n® 7.806/17 ¢ o Decreto
Estadual n°® 46.890/19; 2) Sejam exigidas as demonstracdes contabeis nos termos da Lei
Nacional n° 10.406/02, Lei Nacional n° 6.404/76 e Normas Brasileiras de Contabilidade; 3)
Seja incluida a citagdo a Resolugdo RDC n°® 622, de 9 de margo de 2022; 4) Seja incluido o
devido apontamento do(s) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela fiscalizacdo da execugao

contratual, nos termos dos arts. 6°, 25 e 117, da Lei Nacional n° 14.133/21.

A Comissao de Pregdo II, em manifestagdo de fls. 15/17, submeteu as razdes da
impugnante aos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, além de
pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado, a fim de
subsidiar sua decisdo. Solicitando que apds tal manifestacao os autos fossem encaminhados

a esta Douta Procuradoria Geral.
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A Secretaria de Educacdo, em sua manifestacao de fls. 18/22, analisou ponto a ponto
as colocagdes do impugnante, momento no qual entendeu que assiste razdo ao impugnante
no que diz respeito aos itens 1 e 3 acima elencados, porém nao acolheu os itens 2 e 4. Apds,
os autos foram remetidos a esta especializada para verificar a legalidade dos argumentos

contidos na impugnac¢do e na manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacao.
E o relatorio. Passa-se ao parecer.
I1. DOS FUNDAMENTOS
Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 17/03/2025 ¢é tempestiva, em
conformidade com o art. 164, paragrafo unico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

realizacdo do Pregdo estd marcada para 20/03/2025.

No mérito, passa-se as seguintes consideragoes.

[e110dpI¢,/oSegoSsade/0axIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

Conforme disposicao legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decis@o das impugnagdes, podendo
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, além de

pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto licitado.
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Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por

irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, por meio

eletrénico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ I° O agente de contratagdo ou a comissdo de contrata¢do, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgdo no prazo de até trés dias
uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame, e poderd requisitar subsidios formais aos responsadveis pela
elaboracdo do edital de licitacdo e dos anexos.

§ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de

contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.
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$ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital de licitagdo, sera definida e publicada nova

data para realiza¢do do certame, observados os prazos fixados no art. 17.

$ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagoes serdo divulgadas em sitio

eletronico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo e no sistema, dentro do

prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os participantes e a Administragdo.

Verifica-se que a Pregoeira recebeu a impugnacdo, eis que preenchidos os requisitos de

admissibilidade, encaminhando os autos a Secretaria de Educacdo para pronunciamento de ordem

técnica e posterior encaminhamento para esta Douta Procuradoria-Geral.

a) Da Lei Estadual n° 7.806/2017 e do Decreto n° 46.890/2019

A empresa impugnante argumenta que o edital ndo exige, na fase de habilitagdo, a
licenga ambiental, as certiddes e os certificados de que tratam a Lei Estadual n. 7.806/2017 e

0 Decreto n° 46.890/2019 do INEA.

Com relagdo a este tema, a Secretaria de Educagdo apontou que, apesar de o Termo
de Referéncia ja prever, no subitem 4.1.2.1.1, a necessidade de apresentacdo do
comprovante de registro do fabricante dos produtos no Cadastro Técnico Federal do
IBAMA e o respectivo Certificado de Regularidade do fabricante no CTF, o que demonstra
a preocupacao da Administracdo com a regularidade ambiental dos servigos, ndo contempla
as exigéncias de licenca ambiental, das certiddes e dos certificados de que tratam a Lei
Estadual n° 7.806/2017 e o Decreto n° 46.890/2019, entendendo a Secretaria que assiste
razao ao impugnante, bem como que deve ser ser alterado o Termo de Referéncia para

incluir a Regularidade Ambiental, apresentando a possivel redacao do item.
Desta forma, esta assessoria ndo vislumbra dbice na adequagdo pretendida, bem
como na nova redacao apresentada pela Secretaria para o item 4.5 do Termo de Referéncia,

que regulamentara a apresentacao da documentagao relativa a regularidade ambiental.

b) Das Demonstracoes Contabeis

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br

§202/666680 oN [eNbIg ojuawndoq
€219965518¢8-8Y16-170G-0SPE-117211918

[e110dpI¢,/oSegoSsade/0axIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

=dun4plee38€4d0TAVCO.LY4S19.0.243830A6A800=

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd


http://www.pmnf.rj.gov.br/

Pag. 26
009289/2025

FRIBURGO - o

P R E F E I T U R A

A empresa impugnante alega que o edital ¢ omisso quanto a quais seriam as "demais
demonstragdes contdbeis" exigidas para demonstragdo da aptiddo financeira do licitante, nos

termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

J& a Secretaria de Educacdo afirma que, embora o Termo seja silente quanto as
“demais demonstragdes contabeis", a exigéncia deve ser interpretada em consonancia com a
legislagdo contabil aplicavel, ndo havendo a necessidade de descrever todas elas, ndo

assistindo razao a impugnante.

Pois bem, insta salientar neste topico o previsto ipsis litteris na norma em comento,
tendo em vista que o previsto no Termo de Referéncia e no Edital foi retirado do expresso na

legislacao:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidado econdmica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentagdo
da seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (grifo nosso)

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da 4rea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a
avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2
(dois) anos.

[e110dpI¢,/oSegoSsade/0axIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

§202/666680 oN [eNbIg ojuawndoq
€219965518¢8-8Y16-170G-0SPE-117211918

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

Desta forma, observa-se que as disposi¢des relativas as demonstragdes contabeis do
Termo de Referéncia e do Edital foram previstas em conformidade com a disposi¢ao

expressa da Lei n. 14.133/2021.
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No mais, considerando que a exigéncia de documentacdo contdbil ¢ de natureza
técnica, que foge a expertise desta especializada, sugere-se que o setor competente avalie a

necessidade de descrever detalhadamente a correspondente documentacgao.

c¢) Da Resolucio da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria

Com relagao a tal topico, o impugnante aponta que ha irregular mengdo a Resolucao
da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao passo que a RDC n.
52/2009 foi expressamente revogada pela Resolugdo RDC n. 622/2022, o que se constata

pela leitura de seu art. 24.

Diante do requerido, a Secretaria de Educagdo se manifestou no sentido de que
assiste razdo a impugnante, entendendo pelo acolhimento do pedido e pugnando pela
alteracdo do edital para substituir a referéncia a Resolugdo RDC n° 52/2009 da ANVISA
pela Resolugao RDC n° 622/2022.

Desta forma, esta assessoria ndo vislumbra 6bice na adequagdo pretendida, bem

como na nova redagdo apresentada pela Secretaria para o item 4.4.14 do Edital.

d) Da Fiscalizacao Contratual

Com relacdo ao tema, a empresa impugnante alega que o edital ndo aponta os
agentes publicos responsaveis pela fiscalizagdo da execugao contratual, em descumprimento

aos arts. 6°, 25 e 117 da Lei n® 14.133/2021.

A pasta requisitante afirma que a identificagdo dos agentes responsaveis pela
fiscalizacao contratual no edital ndo ¢ imprescindivel e a designacao formal dos fiscais do

contrato ird ocorrer antes da execucdo do objeto, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Pois bem, a respeito do tema, deve-se observar o disposto no item 6 do Termo de

Referéncia, que prevé o modelo de gestdo do contrato e as obrigacdes do fiscal, item este
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que cumpre o requisito previsto no art. 6°, inciso XXIII, "f" e art. 117, ambos da Lei n.

14.133/2021.

Destarte, assiste razdo a Secretaria Municipal de Educacao, eis que a identificacao
dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo contratual no edital ndo ¢ imprescindivel e a
designacao formal dos fiscais do contrato ¢ feita de forma rotineira pela Administragdo antes

da execuc¢do do objeto por meio de Ordem de Servigo.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina esta assessoria pela remessa dos autos a
Secretaria Educacio para ciéncia das recomendacgdes postas no presente parecer e
adequacdes necessarias e, apos, a Comissiao de Pregao II para adocio das providéncias

necessarias ao prosseguimento do feito.

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto a legalidade do pedido, subtraindo-se anélises que importem consideragdes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria, considerando-se a delimita¢do legal de competéncia
institucional deste 6rgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos juridicos, com base
nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questdes de
conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo ¢ do Administrador, com fiscalizacdo pelo

6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 19 de Margo de 2024.

Amanda Foly Azevedo
Assessor Nivel Intermediario
Subprocuradoria de Licitagdes e Contratos
Matricula n. 115.212

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE ALVES
057, #4% skxx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
19/03/2025 15:33:19

Subprocuradora de Licitagdes e Contratos
Matricula: 63.736

Rua Moisés Amélio, n° 07, 1° Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br

Pag. 28
009289/2025

§202/666680 oN [eNbIg ojuawndoq
€219965518¢8-8Y16-170G-0SPE-117211918

[e110dpI¢,/oSegoSsade/0axIaAIaS/Iq wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

=dun4plee38€4d0TAVCO.LY4S19.0.243830A6A800=

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd


http://www.pmnf.rj.gov.br/

Pag. 29
009289/2025

CRETARIA DE
CITACOES E
ANEJAMENTO

NOVA s
FRIBURGO | .

P R E F E T UR A

E

L

Comissdao Permanente de Pregdo Il

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90.010/2025

Processo Licitatério n2: 22.702/2024

Processo de Impugnacio n2: 9.289/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS CONTINUADOS DE DEDETIZACAO, DESRATIZACAO, LIMPEZA E HIGIENIZACAO
DE CAIXA D'AGUA E CISTERNA COM ANALISE QUIMICA E BACTERIOLOGICA DA AGUA, DESCUPINIZAGAO E
PREVENCAO DE CUPINS, SANITIZACAO DE AMBIENTE E CONTROLE E MANEJO DE POMBOS E MORCEGOS,
para atender as necessidades dos imdveis sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, pelo
periodo de 01 (um) ano.

IMPUGNANTE: 49.242.181 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA SILVA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 49.242.181/0001-51, com sede na Rua Bardo de ltaipu, 30, Apt. 502, Bairro
Andarai, CEP 20541-120, Rio de Janeiro/RJ.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa 49.242.181 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA
SILVA, com fulcro na Lei n.2 14.133/2021, tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 90.010/2025.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados com base na
Portaria n2 631, de 10 de margo de 2025, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Nova Friburgo em
10 de margo de 2025, que constituiu a Comissdao Permanente de Pregdo I, para julgamento das licitagdes
da Administragdo Municipal na modalidade Pregao.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacdo Administrativa,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Impugnacgao.

I DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacgao, pedido de provimento a impugnag¢ao, reconsidera¢do das exigéncias e tempestividade e
interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacao ja
identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacgao.

Il DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, alega o impugnante que as exigéncias contidas no Edital do certame ndo estdo em
conformidade com o disposto na legislacao vigente.

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 212 — Centro — Nova Friburgo — RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com — Telefone: (22) 2525-9100 — (22) 2525-9101
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lll.  DOS PEDIDOS DO IMPUGANANTE

O impugnante requer:
a) Seja acolhida a impugnacao ao Edital do procedimento licitatério em questao;

b) Seja incluida no Edital, para fins de habilitacdo e consequente assinatura do contrato, a
exigéncia de licenga, certiddes e certificados de que tratam a Lei Estadual n2 7.806/17 e o Decreto Estadual
n? 46.890/19;

c) Sejam exigidas as demonstracdes contabeis nos termos da Lei Nacional n? 10.406/02, Lei
Nacional n2 6.404/76 e Normas Brasileiras de Contabilidade;

d) Seja incluida a citacdo a Resolugdo RDC n2 622, de 9 de marco de 2022;

e) Seja incluido o devido apontamento do(s) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela
fiscalizagdo da execugdo contratual, nos termos dos arts. 62, 25 e 117, da Lei Nacional n? 14.133/21.

V. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na Lei n°® 14.133, de 2021, subsidiado pelo parecer da Procuradoria Geral
do Municipio (fls. 23 a 29) e do setor técnico requisitante (fls. 18 e 22), sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacdo interposta pela empresa 49.242.181 ANDERSON CAMILLO DE OLIVEIRA SILVA, no processo
licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 90.010/2025, e no mérito, DOU PROVIMENTO, pela
alteragdo do edital.

Nova Friburgo, 25 de margo de 2025.
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