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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ

DADOS DO PROCESSO:
Processo Administrativo n® 22.702/2024
Pregdo Eletrénico n° 90.010/2025

SENHOR DOS CUPINS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, com
inscricdo no CNPJ sob 0 n° 28.470.673/0001-24, com sede no Municipio de S&o Jodo de Meriti,
Estado do Rio de Janeiro, situada na Av. Automével Club, 4080, Vilar dos Teles, CEP: 25.565-
171, por meio de seu representante legal que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO em face das decisdes de habilitacdo das licitantes
FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA., com inscricdo no CNPJ sob o0 n°
51.009.145/0001-94, e BONANZA SANEAMENTO LTDA., com inscricdo no CNPJ sob o
n°03.912.365/0001-80, com base nos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Aduz a Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei Geral de Licitagoes
e Contratos, em seu art. 165, I, “c”, quanto a possibilidade de interposi¢do recursal perante o
ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, no prazo de 3 (trés) dias uteis contados de sua
intimagéo ou lavratura da ata.

Assim como expresso em seu art. 183, caput, para contagem de prazos, exclui-
se 0 dia do comego, e se inclui a data de vencimento, e ao passo que a decisdo em questdo foi
exarada na data de 7/5/2025, tem-se como prazo final para apresentacdo recursal a data de

12/5/2025, sendo, destarte, a presente peca tempestiva.

I - DOS FATOS
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O Municipio de Nova Friburgo-RJ instaurou o Processo Administrativo n® —
22.702/2024, sob a modalidade Pregdo Eletronico n° 90.010/2025, para fins de, nos termos do
art. 82 e ss. da Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021, registrar formalmente precos
relativos a prestacdo de servigos continuados de dedetizacdo, desratizacdo, limpeza e
higienizacdo de caixa d’dgua e cisterna, com analise quimica e bacteriologica da &gua,
descupinizacgéo e prevencéo de cupins, sanitizagdo de ambiente e controle e manejo de pombos
e morcegos, para atender as necessidades dos imoveis sob responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo, sendo realizada a disputa de lances no dia 29/4/2025, com inicio as
10h.

Destarte, na data e horario definidos, por meio do Portal de Compras do Governo

Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br), os licitantes interessados na respectiva

contratacdo compareceram, ofertando lances com a observancia das disposi¢coes editalicias,
sagrando-se vencedora no Grupo 1 (Lote 1 - Dedetizacdo) a empresa Fimpra Servicos de
Dedetizacdo Ltda., ora Primeira Recorrida, € no Grupo 2 (Lote 2 - Limpeza de Reservatérios e
Analise da Agua), a empresa Bonanza Saneamento Ltda., ora Segunda Recorrida.

A despeito das expressas previsdes editalicias, a habilitacdo das Recorridas se deu
sem que estas fossem devidamente observadas, e da analise feita se concluiu diversamente do
que seria possivel, conforme excerto extraido do Termo de Julgamento do Pregdo n°
90.010/2025 abaixo colacionado:

Sistema 07/05/2025 is 10:31:38 Senhores licitantes, bom dia!

Sistema 07/05/2025 as 10:31:45 Estamos retomando a sessio.

a AL 3o 1redd . Informo que as empresas BONANZA SANEAMENTO LTDA e FIMPRA SERVICOS DE
Sistema 07/05/2025 5 10:41:12 DEDETIZACAO LTDA. comprovaram atender s exigéncias editalicias.|

Senhores fornecedores, informo que a anilise da documentagio e proposta ajustada de pregos das
Sistema 07/05/2025 as 10:41:31 proponentes provisoriamente declaradas vencedora do certame foi finalizada, e, verificou-se que as
empresas enviaram toda a documentagio, conforme solicita o edital.

Como serd devidamente demonstrado, constata-se a auséncia de documentos
imprescindiveis a habilitagdo no certame, o que deve ensejar, inevitavelmente, na reforma de
tal decisdo, como impelem principios expressos no art. 5° da Lei Nacional n® 14.133, de 1° de

abril de 2021, como o da vinculagéo ao edital e o da legalidade.

I11 - DAS RAZOES DE MERITO E DIREITO
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a) Do Poder de Autotutela da Administracdo Publica e a Possibilidade de Rever Seus —

Préprios Atos

Preliminarmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica é dotada do poder
de autotutela, que lhe confere a prerrogativa de controlar a legalidade e a conveniéncia de seus
préprios atos. Nesse sentido, pode anula-los quando eivados de ilegalidade ou revoga-los por
motivos de conveniéncia ou oportunidade, em atencdo ao interesse publico. Tal atribuicdo
decorre dos principios da legalidade e da eficiéncia, permitindo que a Administracdo promova
a correcdo de seus atos diretamente, sem necessidade de interven¢do do Poder Judiciario, o que
é expresso nos enunciados da Simulas n% 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula 346 - A administracdo Pablica pode declarar a nulidade dos

seus préprios atos.

Sumula 473 - A administracéo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Tal disposicao € igualmente trazida pela Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu art.
53: “A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.”.

Destarte, a autotutela impde-se para a Administracdo Publica como um poder-dever de
rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode ser feito, inclusive,
independentemente de provocacao.

Portanto, é imperioso que o Municipio de Nova Friburgo valha-se desta prerrogativa,
que se amolda como verdadeira obrigacdo, para sanear os vicios contidos na conducdo do
Processo Administrativo n°® 22.702/2024, o que caso ndo ocorra, devera ensejar em sua

anulacéo, nos termos do art. 71, 111, da Lei Nacional de Licitag0es e Contratos:
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Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos —

0s recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:
1l - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante

provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

Tem-se que, verificada a existéncia de irregularidade, a Administracdo Publica
deve, prioritariamente, envidar esforgos para sua correcdao, impondo-se a anulacdo do ato, em
observancia ao principio da legalidade e a necessidade de resguardar o interesse publico, caso

a irregularidade se revele insuscetivel de saneamento.
b) Dos Principios da Legalidade e da Vinculacédo ao Edital

Corolério do principio da legalidade insculpido na prépria Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 37, caput, e pela Lei Nacional n°® 14.133, de 2021, em seu art.
5°, tem-se o principio da vinculacdo ao edital, também presente em seu art. 5°, que obriga a
Administrag&o e os licitantes a observarem as normas e condigdes estabelecidas no edital, desde
que estejam em conformidade com a legislacdo aplicavel em vigor; ou seja, nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsao no instrumento editalicio.

Em exegese do principio da legalidade, tem-se que, enquanto ao particular aquilo
gue ndo lhe é proibido, existe permissivo, para o Gestor Publico, o raciocinio é inverso, lhe
sendo vedado tudo aquilo que a lei ndo permite, e sendo o edital a regra do jogo, este faz lei
entre as partes (Administracdo e Licitante) e ndo pode ser ignorado, devendo o regramento
estabelecido por suas condicionantes de participacdo ser devidamente obedecido, ao passo que
seu desrespeito pode ensejar na prépria anulacdo do certame, que € o que nos diz 0 Supremo

Tribunal Federal no enunciado da supramencionada Simula 473.
c) Das Razdes de Reforma da Decisdo de Habilitagdo da Primeira Recorrida

Previu o Termo de Referéncia (Anexo I) em seu item 4.5, concernente ao
julgamento das propostas, que na fase de avaliacdo de sua aceitabilidade, bem como do
cumprimento das especificagcdes do objeto, cumpriria ao licitante demonstrar sua regularidade

ambiental (Subitem 4.5.1.1), em observancia do disposto na Lei Estadual n® 7.806, de 12 de

aveRBETRIBEEP (2 1R PR MDI0 80 i 82 dREIBRICCHS 2RI (@Ios oymatives, do
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Estado do Rio de Janeiro), com a apresentacdo de determinada documentacgéo comprobatéria
da regularidade ambiental para o exercicio das atividades de controle de vetores e pragas

urbanas, destacando-se as seguintes:

4.5.1.1.1. Licenca Ambiental valida, emitida pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), que autorize a empresa a exercer atividades de
controle de vetores e pragas urbanas no Estado do Rio de Janeiro
(Apresentar a Licenca Ambiental Comunicada - LAC, ou outra
licenca que venha a substitui-1a).

4.5.1.1.2. CertidGes Ambientais, emitidas pelo INEA:

e 451.1.2.1. Certidao Ambiental de inexisténcia ou existéncia,
nos ultimos cinco anos, de penalidades referentes a prética de
infracdo ambiental.

e 451.1.22. Certiddo Ambiental de inexisténcia ou existéncia
nos ultimos cinco anos, de dividas financeiras referentes a
infracGes ambientais praticadas pelo licitante.

4.5.1.1.3. Certificado de Controle de Agrotoxicos valido, emitido pelo
INEA, que ateste o cadastramento dos produtos agrotéxicos
(desinfestantes domissanitarios, de uso ndo agricola, de uso veterinario
e outros biocidas) para comércio e uso no Estado, bem como a
regularidade do uso de agrotoxicos nas atividades de controle de
vetores e pragas urbanas e nas atividades de limpeza e higienizacéo de
reservatorios de agua, em conformidade com a legislacdo ambiental

vigente.

Em detida analise da documentacdo de habilitacdo apresentada pela Primeira
Recorrida, ndo foram identificadas nem as certiddes acima destacadas, tampouco a respectiva
licenca ambiental emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, cujo formato de

emisséo pode ser abaixo verificado:
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente

Presidéncia
—

LICENCA AMBIENTAL COMUNICADA

O Instituto Estadual do Ambiente - INEA, no uso das atribuigdes que lhe sido conferidas pela Lei n® 5.101, de
04 de outubro de 2007 e pelo Decreto n® 46.619, de 2 de abril de 2019, em especial, do Decreto n® 46.690, de
23 de dezembro de 2019, e suas modificagdes posteriores, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental - SELCA, concede o presente instrumento a

cney/cer: I

Endereqo: |
i

Objeto:
Coleta e transporte rodovidrio de residuos ndo perigosos.

No seguinte local:
EM TODO O TERRITORIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prazo de validade:

Este documento ¢ valido até _, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas, e

¢ concedido com base nos autos e informagdes constantes do processo n°  SEI-

Condicdes de validade:

1- Esta Autorizagdo diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o requerente do atendimento as demais
licengas e autorizacdes federais, estaduais e municipais exigiveis por lei;

2- Este documento ndo pode ser alterado, sob pena de perder sua validade;

3- Esta licenca ndo contempla o transporte rodoviario de residuos classificados como perigosos;

4- Fica proibida a fragmentagio da atividade de transporte rodovidrio de residuos e produtos, perigosos ou
ndo, para efeito de licenciamento comunicado;

5- Cumprir as determinagdes da NOP-INEA-35 - Norma Operacional para o Sistema Online de Manifesto de
Transporte de Residuos - Sistema MTR, aprovada pela Resolugdo CONEMA n° 79, de 7.3.2018 e publicada
no DOERIJ de 13.3.2018, mantendo atualizados todos os dados cadastrais na plataforma;

6- Manter a disposi¢ao do 6rgdo planilha com todos os registros operacionais contendo: n° do manifesto de
residuos, geradores, tipologia dos residuos, volume (m3), peso (t), local de beneficiamento (caso haja) e o
local de destinagdo final, bem como copia de todas as licencas ambientais das empresas que realizam o
beneficiamento e a destinacao final dos residuos coletados e transportados;

7- Destinar os residuos coletados somente a empresas com licenga ambiental vélida.

8- Portar, em todos os veiculos da frota, uma copia desta licenca e do Diagndstico Ambiental Resumido

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 - JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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(DAR) atualizado;

9- Cumprir as determinagdes da NOP-INEA-14 - Programa de Autocontrole de Emissdo de Fumaga Preta
por Veiculos Automotores do Ciclo Diesel - PROCON FUMACA PRETA, aprovada de acordo com a
Resolugao CONEMA n° 58, de 13.12.13;

10- Cumprir as diretrizes da ABNT - NBR 13.221 - Transporte Terrestre de Residuo;

11- Manter sistema de rastreabilidade on-line nos veiculos transportadores de residuos, permitindo acesso ao
o6rgdo ambiental quando requisitado;

12- Manter atualizada a ART do Responséavel Técnico pela atividade requerida, renovando sempre que
vencida;

13- Efetuar os servigos de apoio a frota como lavagem, lubrificacdo, abastecimento, manutengdo e pintura
dos veiculos somente em empresas licenciadas para tais atividades;

14- Utilizar rétulos de identificagao dos residuos, de acordo com a legislagdo vigente;

15- Comunicar qualquer acidente ambiental, imediatamente, a Geréncia de Operagdes em Emergéncias
Ambientais do Inea, plantdo de 24 horas (21) 2334-7910, (21) 2334-7911 e (21) 98596- 8770;

16- Fica proibido o transporte de residuos eletronicos descaracterizados, tento em vista a periculosidade de
seus componentes;

17- Fica proibido o transporte de residuos com veiculos ndo cadastrados no Diagnoéstico Ambiental
Resumido - DAR;

18- Manter todos os dados da atividade atualizados no Portal do Licenciamento, reportando ao Inea qualquer
alteragao realizada;

19- Esta licencga perdera sua validade caso haja qualquer alteragdo na frota que implique em mudanga da sua
classe de impacto;

20- O INEA exigird novas medidas de controle ambiental sempre que julgar necessario;

—

A autenticidade deste documento pode ser conferida apontando a cimera para o
QrCode.

O nao cumprimento das condigdes constantes nas Normas ambientais vigentes sujeita o infrator, pessoa
fisica ou juridica, as sangdes previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e na Lei Estadual
n° 3.467, de 14 de setembro de 2000, podendo levar ao cancelamento deste documento.

Documento assinado eletronicamente por | NEGEGcNNGEGEGEGEGEGEGEGEE - <sidente, cm

i
.)el. i“] _, as -, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

eletronica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019

: @ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
P

3% I ormando o codigo verificador [N <
o codigo CRC _

Referéncia: [ N SEI n2 51517704

Avenida Venezuela, 110 - Bairro Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312
Telefone: (21) 2332-4638
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Diretoria de Pos-Licenca

CERTIDAO AMBIENTAL

O Instituto Estadual do Ambiente - INEA, no uso das atribui¢oes que lhe sdo conferidas pela Lei n® 5.101, de
04 de outubro de 2007 e pelo Decreto n°® 48.690 de 14 de setembro de 2023, em especial, do Decreto n®
46.890, de 23 de dezembro de 2019, e suas modifica¢des posteriores, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental - SELCA, concede o presente instrumento a

cerexes:
Endereso: I

Objeto:

Atestando a inexisténcia, até a presente data, de penalidades referente a pratica de infragdo
ambiental.

No seiuinte local:

Prazo de validade:
Este documento é valido até _ respeitadas as condicoes nele estabelecidas. e é concedido
com base nos autos e informagoes constantes do processo n°

Condicoes de validade:

1- Este documento diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o requerente do atendimento as demais
licencas e autorizagdes federais, estaduais e municipais exigiveis por lei;

A autenticidade deste documento pode ser conferida apontando a camera para o
QrCode.
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O ndo cumprimento das condigdes constantes nas Normas ambientais vigentes sujeita o infrator, pessoa
fisica ou juridica, as sangdes previstas na Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e na Lei Estadual
n° 3.467, de 14 de setembro de 2000, podendo levar ao cancelamento deste documento.

Rio de Janeiro, [ N

Documento assinado eletronicamente por , em _, as
, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,

de 19 de setembro de 2022.

—
i
Sel o
9
assinatura
eletrénica

autenticidade deste documento pode ser conferida no site

, informando o cddigo verificador - e

Referéncia: Processo ne [ se! nc

Avenida Venezuela, 110, - Bairro Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312
Telefone:
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Estadual do Ambiente

Diretoria de Pos-Licenca

CERTIDAO AMBIENTAL

T
cav I

O Instituto Estadual do Ambiente - INEA, no uso das atribui¢oes que lhe sdo conferidas pela Lei n® 5.101, de
04 de outubro de 2007 e pelo Decreto n°® 48.690 de 14 de setembro de 2023, em especial, do Decreto n°
46.890, de 23 de dezembro de 2019, e suas modifica¢des posteriores, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Licenciamento e demais Procedimentos de Controle Ambiental - SELCA, concede o presente instrumento a

cerexes:
Endereso: I

Objeto:

Atestando a inexisténcia, até a presente data, de divida financeira referente a infragdo ambiental nos ultimos cinco
anos.

No seiuinte local:

Prazo de validade:

Este documento € valido até _, respeitadas as condii()es nele estabelecidas, e é concedido

com base nos autos e informagdes constantes do processo n° € Seus anexos.

Condic¢oes de validade:

1- Este documento diz respeito aos aspectos ambientais e ndo exime o requerente do atendimento as demais
licencas e autorizagdes federais, estaduais e municipais exigiveis por lei;

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 - JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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A autenticidade deste documento pode ser conferida apontando a camera para o
QrCode.

O nio cumprimento das condigdes constantes nas Normas ambientais vigentes sujeita o infrator, pessoa
fisica ou juridica, as sangdes previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e na Lei Estadual
n° 3.467, de 14 de setembro de 2000, podendo levar ao cancelamento deste documento.

Rio de Janeiro, |

ei' Documento assinado eletronicamente por _, em _, as
;{.nmﬁ _ﬁ 10:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
de 19 de setembro de 2022.

eletrénica

utenticidade deste documento pode ser conferida no site

informando o cédigo verificador - e

codigo CRC

referéncia: [ e ne [

Avenida Venezuela, 110, - Bairro Saude, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312
Telefone:

_11/31

Como exposto alhures, as determinagdes do edital devem ser observadas tanto

pelo licitante, e, mormente pela Administracdo, motivo pelo qual ndo se pode admitir a

manutencdo da decisdo de habilitacdo da Primeira Recorrida, quando inequivocamente esta ndo

possui condi¢do para tanto.

Inclusive, traz-se a baila correspondéncia eletronica realizada entre a Recorrente

e a Comissdo Permanente de Pregéo Il do Municipio de Nova Friburgo sobre em que momento

especificamente se daria a verificacdo das condicionantes existentes no Termo de Referéncia

(Anexo | do Edital), ao que fora esclarecido que esta ocorreria na fase de habilitacdo, o que,

infelizmente, ndo se deu de maneira devida:

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 - JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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Comissdo de Pregdo 2 Prefeitura de Nova Friburgo <pregao2.novafriburgo@gmail.com> “a « ~

Para: Vocé Ter, 29/04/2025 12:05

Prezado, boa tarde,
Referida documentacéo sera solicitada posteriormente, na fase de habilitaca§.

Atenciosamente,

Comissdo Permanente de Pregéo Il
Secretaria de Licitacdes e Planejamento
| Prefeitura Municipal de Nova Friburgo - RJ

Em ter., 29 de abr. de 2025 as 11:46, Anderson Camillo <acosilva@msn.com> escreveu:
Excelente dia,

Gostaria de saber se o julgamento das propostas ndo sera feito conforme indicado no item 4.5 na pagina 15 do Termo de Referéncia com a
solicitagdo da documentacdo |4 relacionada?

Atenciosamente,

Alan Dias da Silva

€\ Responder 7 Encaminhar

Tal alegacdo pode facilmente ser verificada junto ao Portal do Licenciamento do

Inea no endereco de URL: https://www.inea.rj.gov.br/licenambiental/, sendo que, realizada

consulta ~a  processos  existentes em nome da  Primeira  Recorrida

(http://scup.inea.rj.gov.br/SCUP/), fora possivel tdo somente a identificacdo daqueles

destinados a expedicédo do Certificado de Controle de Agrotdxicos - CTA por ela apresentados:

Data do Emiss3o Instrumanto: e Data de Abertura: At

™
v/ Nao sou um robd
1eCAPTCH

Processos Encontrados: 2

Agdes  Processo Interessado CPF/CNP) Datade Abertura  Instrumento

No que diz respeito as demonstracfes contébeis apresentadas pela Primeira

Recorrida, estas encontram-se incompletas se analisadas sob a égide da legislacdo de regéncia

AVEQ%WQW(IJ’MOVEL CLUB, N° 4.080 — JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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A Lei Nacional n° 14.133, de 2021, informa apenas que para demonstracdo da —

aptidao financeira do licitante em cumprir as obrigacOes decorrentes do futuro contrato, lhe
podem ser exigidos o balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, sem, contudo, adentrar no
mérito sobre quais seriam as respectivas “demais demonstracfes contébeis”.

Tal esclarecimento se obtém pelo exame do Cédigo Civil Brasileiro (Lei Nacional
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), da Lei Nacional n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que dispde sobre a Sociedade por A¢oes, e das Normas Brasileiras de Contabilidade, expedidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, a exemplo da ITG 1000, que define normas aplicaveis
e modelos de plano de contas e demonstracfes contabeis para microentidade e pequena
empresa.

A Lei Nacional n° 6.404, de 1976, informa em seu art. 176 sobre os elementos
que devem estar presentes nas demonstracGes financeiras das pessoas juridicas, se destacando
o0 balanco patrimonial, a demonstracdo do resultado do exercicio, o livro diario, com seus
respectivos termos de abertura e encerramento, as notas explicativas e de seu recibo de entrega,
guando em caso de escrituracdo contabil digital - ECD.

Verifica-se dentre os documentos trazidos pela Primeira Recorrida o balango
patrimonial do exercicio de 2023, especificamente de junho a dezembro do respectivo ano,
considerando a data de abertura da empresa; sua demonstracéo de resultado de exercicio; o livro
diario, incluidos termos de abertura e encerramento; e seu recibo de entrega por meio do Sped,
por se tratar de escrituracdo contabil digital; ausentes, deste modo, as notas explicativas, em

descompasso as exigéncias legais.

d) Das Razdes de Reforma da Decisdo de Habilitacdo da Segunda Recorrida

Os critérios de habilitacdo técnica previstos no art. 67 da Lei Nacional n° 14.133,
de 2021, destinam-se a comprovacao de que o licitante possui a qualificacdo técnica necessaria
para bem executar o objeto da contratag&o, referindo-se, deste modo, a caracteristicas inerentes
ao licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta,
relacionados ao objeto da contratacéo.

A documentacéo para habilitacdo técnica deve comprovar, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional

cumulativamente.

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 - JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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Enquanto a qualificagdo técnico-profissional trata-se da vinculagdo ao licitante -

de profissionais com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execucao do objeto do
certame, a técnico-operacional envolve a comprovacéo de que o licitante ja executou, de modo
satisfatorio, atividades similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto da licitacdo.

No presente certame, a comprovacdo de qualifica¢do técnica se deu nos seguintes

termos:

19.1 - Comprovagéo de aptidao para o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certidfes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.

19.2 - Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

19.2.1 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo

do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua

execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.
19.2.2 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

19.2.3 - O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela administracdo, cdpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Ocorre que a documentacdo apresentada pela Segunda Recorrida para tais fins
nem de longe é capaz de demonstrar sua qualificacdo técnico-operacional.

A principio, busca-se apontar o vicio contido em sua certiddo de regularidade
perante o Conselho Federal de Farmacia, valida, diga-se de passagem, tdo somente até o dia

30/4/2025, culminando na urgente necessidade de sua renovacdo para execucao dos servigos

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 - JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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objeto do Pregéo Eletronico n° 90.010/2025, que aponta exclusivamente para a atividade dLr

dedetizagéo:

o
S i SERVIGO PUBLICO FEDERAL
Qe CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA
iRy CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO DE JANEIRO - CRF-RJ

“"CERTIDAO DE REGULARIDADE g
2024

o da Aulentuagan para Vaidar a CRT em waw crf 1) 0 b7

~CADASTRO NO CRF SOB O 'VALIDADE CODIGO DE AUTENTICA(;AO
L 21402 W T 6D49E1581 04D3131206B01DE5BD6B999

ALAo;DENOMlNACAo SOCIAL
ONANZA SANEAMENTO LTDA

NOME FANTASIA
DESENTUPIDORA BONANZA

TIPO DE ESTABELECIMENTO NATUREZA DE ATIVIDADE
OUTROS ESTABELECIMENTOS .
[cm: l
UA 10! .912.365/0001-80
RUA JOAQUlM MARTINS, 274 ‘] 03.9
LOCALIDADE CIDADE - UF N j
FNCANTADO RIO DE JANEIRO-
HORARIO DE FUNCIONAMENTO J

i Quinta Sexta Sabado
Domingo Segunda Terga Quarta b o .
"""""g"" 08:00as 17:00  08:00 as 17:00  08:00 as 17: 00 08:00as17:00 08:00 as 17 00 08:00as 12

AO
FUNGAO SITUAG!
RIGAO NOME
— "Zisg DIRETOR TECNICO CONTRATADO
int Sexta Sébado
Domingo Segunda . Terca Quarlam Quinta Sexta o

Encontrando-se a Segunda Recorrida como vencedora do Grupo 2 (Lote 2 -
Limpeza de Reservatorios e Analise da Agua), faz-se mister que seu registro no conselho

profissional apresente também seu credenciamento para execu¢do do correspondente servico,
como se evidencia pela imagem abaixo:
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Sistema CFBio/CRBios
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CRBi0-02

N
CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 2 REGIAO - CRBio-02

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA E
TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (TRT)

CERTIFICADO N° EXERCICIO VALIDADE REGISTRO N° INSCRIGAO
2025-02 2025 31/03/2026 3160-02 15/07/2019
RAZAO SOCIAL CNPJ

SENHOR DOS CUPINS LTDA 28.470.673/0001-24

ENDERECO
AVN AUTOMOVEL CLUBE 4080

MUNICIPIO BAIRRO s CEP UE
RIO DESFTRO S TELES 25565171 | Ry

RESPONSABILIDADE TECNICA R 5
CONTROLE DE VETORES E PRAGAS/HIGIENIZACAO DE RESERVATORIOS

RESPONSAVEL(IS) TECNICO(S)
« DANIELLE MONIQUE ALVES RIENTE - CRBio-02 REGISTRO N° 102958 /02-D COJ ROLE DE
AY E mE' PRAGAS/HIGIENIZACAO DE RESERVATORIOS

O presente TRT da Pessoa Juridica homologada neste CRBio-02 possui o status ATIVO e a emissdo em 27/03/2025

Ademais, dentre os diversos documentos trazidos pela Segunda Recorrida,
apenas um fora apresentado formalmente como atestado de capacidade técnica e ainda assim,
incompativel com os servigos de Limpeza de Reservatérios e Analise da Agua, como se

evidencia a seguir:
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grupo

Sqltq Pensi

Atestado de capacidade técnica

Atestamos para todos os fins de direito, que a empresa BONANZA SANEAMENTO

EPP, estabelecida na Rua Joaquim Martins 274 ~ Piedade - Rio de Janeiro — CEP 20745-

230, CNPJ 03.912.365/0001-80, € nossa fornecedora delServigos de Desentupimentos'

com maquinas eletrorotativas, Caminhdo tipo sewer jét,lDesinsetizacéo, Sanitizacéo,l

IDesratizagﬁo e Descupinizacéo,l no perfodo de 2020 & 2024, totalizando 15.000 M2,

relativos a todas as unidades de nossa rede. A referida empresa cumpriu sempre e
pontualmente com as obrigacdes assumidas, no tocante aos servigos solicitados, pelo

que declaramos estar apta a cumprir com o objetivo contratado, nada tendo que a

desabone.

por verdade, firmamos a presente.

LOCAL E DATA O«?}(w‘loz‘ﬂ
CPP-0%0-Gh. ¥Y3¥- 03.

GRUPO SALTA EDUCAGAO S/A - RUA RODRIGO DE BRITO, 13 - BOTAFOGO ~ RIO DE JANEIRO Rl - CEP: 22.280-100fENPJ: 17.765.591/0001-708 TEL: 21 3528-5100

Aparentemente, o respectivo atestado teria sido emitido pelo Grupo Salta
Educacdo S/A, todavia, em pesquisa junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, 0 numero

identificador do CNPJ constante no documento em questdo é invalido, como se atesta a seguir:
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COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO CADASTRAL

Solicitag@o do Comprovante de Inscri¢do e de Situag@o Cadastral de Pessoa Juridica.

Cidadéo,

Nimero do CNPJ : 17765591000170

0 nimero do CNPJ néo é vélido.I\/eriﬁque se 0 mesmo foi digitado corretamente. (010-CON-FORM)

Consulta realizada em 12/05/2025 as 15:43:38

Passo a passo para o CNPJ Consultas CNPJ Estatisticas Parceiros Servicos CNPJ

Quanto aos demais documentos juntados pela Segunda Recorrida, tratam-se,
aparentemente, de contratos de prestacdo de servicos de desinsetizacdo e desratizacdo em
andamento e de notas fiscais emitidas em razao da realizacdo destes que, como é cedi¢o, ndo
possuem o condado de substituir os atestados, e que apenas podem ser exigidos para fins de
comprovacao destes, conforme entendimento externado recentemente pelo Tribunal de Contas

da Unido em seu Acérdao n° 519/2025 — Plenério:

A comprovacdo da prestacdo de servicos constantes de atestado de
capacidade técnica, quando solicitada, deve ser feita mediante nota
fiscal, e ndo por meio de recibo, compreendendo todo o periodo
mencionado no atestado. (Acorddo 519/2025 -~ Plenério,
Representacdo, Ministro Relator Ministro Benjamin Zymler) (grifo

n0sso).

Os contratos em vigor supramencionados séo incapazes de propiciar atestados de
capacidade técnica validos para demonstracdo da aptiddo da Segunda Recorrida a execucéo dos
servicos de limpeza de reservatorios e andlise da &gua, inclusive o préprio contrato no qual
figura-se como contratante 0 Municipio de Nova Friburgo (Contrato n® 202/2024), sob pena de
clara ofensa as disposicdes editalicias (19.2.1 — Somente serdo aceitos atestados expedidos apos

a concluséo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto
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se firmado para ser executado em prazo inferior) com o descumprimento de regra por ele

mesmo criada.

Ainda sobre sua (in)capacitacdo técnica, salienta-se a ndo apresentacéo da licencga
ambiental emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, e das certidGes que atestam a
inexisténcia ou existéncia, de penalidades e dividas, nos ultimos cinco anos, referentes a
infrag0es ambientais, que sdo exigidas no Termo de Referéncia (Anexo | — Item 4.5), com o
escopo de se verificar a regularidade ambiental dos licitantes.

Pois bem, no que se refere as demonstraces contabeis da Segunda Recorrida,
constata-se que estas também ndo atendem as exigéncias do edital. A Lei Nacional n°® 14.133,
de 2021, em seu art. 69, informa que, para demonstracao da aptid@o financeira do licitante em
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, lhe podem ser exigidos o balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracGes contabeis dos 2
(dois) altimos exercicios sociais (1), e ainda, certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante (11), devendo ser apurada de forma objetiva, por meio de
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, em consonancia ao que se verifica em
seus itens 18.2 e 18.4.

Considerando o prazo para transmissdo da escrituracdo contabil digital até o
ultimo dia Gtil do més de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a
escrituracdo, conforme art. 5° da Instru¢cdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021,
as demonstracdes contabeis exigiveis no Processo Administrativo n® 22.702/2024 sdo as dos
exercicios de 2022 e 2023, todavia, as apresentadas pela Segunda Recorrida foram as de 2021
e 2023, sendo estas verificaveis por meio da “Consulta Escrituragdo Contabil Digital Existente”,

no endereco de URL: https://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/, como

se tem nas imagens abaixo, em inquestionavel desatendimento de regramento editalicio:
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RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURAGAO
NIRE CNPJ
33209657992 03.912.365/0001-80

NOME EMPRESARIAL
BONANZA SANEAMENTO LTDA EPP

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGAO

FORMA DA ESCRITURACAO CONTARBIL PERIODO DA ESCRITURACAO

ivro Diério (Completo - sem escriturag@o Auxiliar) P1/01/2021 a 31/12/2021
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO
Escrituragdo Contabil Digital do Livro Diario Geral 2

IDENTIFICAGCAO DO ARQUIVO (HASH)
13.45.04.0D.6B.D7.52.E9.BF.0E.72.1A.02.17.94 4A 89.3A.B0.41

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

CAibacEk N° SERIE DO RESPONSAVEL
QUALIFICAGAOQ DO SIGNATARIO CPFICNPJ NOME i i VALIDADE eRAL
209321317589444219
FRANCISCO CALACA 01/03/2024 a
Contador ABTETOTA | o s s 493225172267789973 bt Néo
BONANZA 494750100011128357 oo
Pessoa Juridica (e-CNPJ ou e-PJ) 0391236500080  SANEAMENTO LTDA:  139433912182464000 'S/0202! @ Sim
03912365000180 85
NUMERO DO RECIBO: Escrituragdo recebida via Internet
13.45.D4.0D.6B.D7.52.E9.BF.0E.72.1A. pelo Agente Receptor SERPRO
02.17.94 4A.89.3A B0.41-5

em 01/03/2024 as 15:14:37

EB.25.17.5C.38.E9.1B.22
89.A6.31.3D.95.62.CE.DD

& ) SpedcontsiL

HASHI cNPJeAno | ECD Substiuiglo | Estatisica UF/Cae

CONSULTA ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

CHAVE DE ACESSO DO TO (HASH DA ESCRI'

CHAVE DE ACESSO DO DOCUMENTO (HASH DA ESCRITURACAO)

1345D40D6BD752E9BFOE721A0217944A893AB04 1

or
£5cOLHA UM T80 DE ARauVo | Escolher arquivo | Nenhum arquivo escolhido

ou humano 2 FILTRAR )

Meaptcha

cNpy 03.912.3650001.80
NIRE 33200657992
scp Nao informado.

[ P

Nimero Livio 2

2 na o Decreto " 1.80011996, com a alteracao dada

pelo Decreto n* 8.633/2016. 3 do art. 30.8 da Lei n° 8.03411994, sendo
s 9.4 da Lei

Hash Substituta

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 - JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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IDENTIFICACAO DO TITULAR DA ESCRITURAGCAQ
NIRE CNPJ
33209657992 03.912.365/0001-80
NOME EMPRESARIAL
BONANZA SANEAMENTO LTDA EPP

IDENTIFICACAO DA ESCRITURAGAQ

[FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL PERIODO DA ESCRITURACAO

Uvro Diério (Completo - sem escrituracdo Auxiliar) ik L E1/0112023 a 31/12/2023
ATUREZA DO LIVRO UMERO DO LIVRO

Escriturag&o Contabil Digital do Livro Didrio Geral . N 5 -

IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH)

5A.22.36.F2.C6.37.C7.51 .FC.D9.F9.5A.4A.24.F2.A5.19.18.E5.ED

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM 0OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

QUALIFICAGAQ DO SIGNATARIO  CPF/CNPJ NOME c{:ﬁg’g&% VALIDADE Resfgu"sf"e'-
209321317589444219
FRANCISCO CALACA 01/03/2024 a %
CONTADOR 43978720744 DA SILVA:43978720744 493225173267789973 01/03/2025 Nao
BONANZA 494750109011128357 16/08/2021
Pessoa Juridica (e-CNPJ ou e-PJ) 03912365000180 SANEAMENTO 139433912182464009 15/08/20248 Sim
LTDA:03912365000180 85

NUMERO DO RECIBO: Escrituragdo recebida via Internet
5A.22 36.F2.C6.37. C7 5,‘1 .FC.D9.F9.5A. pelo Agente Receptor SERPRO
T 4A.

24.F2.A5.19.18.E5.ED-1 em  26/06/2024 as 09:38:29

F7.81.45.E9.0C.CC.91.A6
EE.72.D7.B1.83.C3.BA.2D

BASH| cweseano  ECO substtuigio  Estas

CONSULTA ES/ ACAO CONTABIL DIGITAL

CHAVE DE ACESSO DO DOCUMENTO (HASH DA ESCRITURAGAO)

(CHAVE DE ACESS0 DO DOCUMENTO (HASH DA ESCRITURAGAO)
5A2236F2C637CT51FCDIF95A4A24F 2A51918E5ED
EY

£5COLHA UM TIPO DE ARGUNO | Escolher arquivo |Nenhum arquivo escolhido

i (P O FILTRAR

Neapicha

 1.800/1996, com
termos do art. 39.8 da Lei 1 £.954/1934, sendo

Destaca-se que, em comparacdo aos valores apresentados pelos respectivos

indices trazidos pelo edital (18.4.1 - indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC),
) = ACIO - SA A ERITI - RJ - CEP 25.565-171
AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 — JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE M
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superiores a 1 (um)), pode-se afirmar que a Segunda Recorrida ndo apresenta boa higidez -
financeira, eis que tanto sua Liquidez Corrente, quanto sua Liquidez Geral encontram-se abaixo

de 1 (um), sendo certo que o0s valores apresentados como do exercicio de 2022 representam, na

verdade, 0 exercicio de 2021, de maneira que teve que se valer da condicionante estabelecida

pelo edital (item 18.5) para ndo ser prontamente inabilitada também por ndo preencher
adequadamente os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira; naturalmente, o fato de néo
ter apresentado documento essencial para tanto (demonstracdes contabeis do exercicio de 2022)
enseja igualmente em sua inabilitacdo, trazendo-se de maneira subsidiaria que, tal como a
Primeira Recorrida, acabou por ndo apresentar junto das demonstracBes contdbeis as

necessarias notas explicativas:
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Situacdo que chama atencdo, e que oportunamente deve também ser levada ao
conhecimento desta Administracdo para que sejam adotadas eventuais providéncias
necessarias, € a que diz respeito a declaracéo realizada por diversos licitantes, e inclusive pela
Segunda Recorrida, sobre o desenvolvimento de programa de integridade, como se constata nas

Imagens abaixo:

@ Compras.gov.br

~ Acompanhar Contratacao Pregao Eletronico : UASG 985867 - N" 90010/2025 (SRP) (Lei 14.133/2021)

Propostas Historico de recursos

Os detalhes poderao ser visualizados por fornecedor. Clique para expandir e acesse dados como: proposta, anexo e chat.

51.009.145/0001-94
ME/EPP

FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAOQ LTD..
RJ

Valor ofertado (total)
Valor negociado (total)

RS 168.575.2600

55.845.916/0001-34 DOUTOR PRAGAS CONTROLE DE PRAGA. valor ofertado (total) R$ 176.879.4600
ME/EPP (
Val lo (total) -

Programa de integridade Go SR
20.494.248/0001-63 DETOX DEDETIZADORA LTDA Valor ofertado (total)  R$ 1943162800
ME/EPP RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
03.912.365/0001-80 BONANZA SANEAMENTO LTDA Valor ofertado (total) RS 199.300,8000
ME/EPP RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
40.086.163/0001-53 ZERO INSECT PEST CONTROL IMUNIZAC.. Valor ofertado (total) RS 423514,2000
ME/EPP - (

RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
01‘3—27.197/0001-30 DEDETIZADORA FULMEGAN LTDA Valor ofertado {total) RS 435970,5000
ME/EPP RJ Valor negociado (totall -
Programa de integridade|
26.469.942/0001-07 AGUIAS SERVICO DE DEDETIZACAO E HI. Valor ofertado (totall RS 440.9530200
ME/EPP RJ Valor negociado (totall -
Programa de integridade

TEL.: (21) 4132-6509 — CEL.: (21) 997573-8022- E-MAIL: COMERCIAL@SENHORDOSCUPINS.COM.BR
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04.144.161/0001-00 TOTAL PEST CONTROL IMUNIZACAO LTDA Valor ofertado (total) RS 4484268000
MEERY RJ Valor negociado (totall -
Programa de integridade
13.316.834/0002-33 DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LT.. Valor ofertado (total) RS 483.304.4400
ME/EPP RJ Valor negociado (totall -
35.9?4,995/0001-44 LJ CONTROL DEDETIZACAO LTDA Valor ofertado (total) R$ 491608.6400
ME/ERP RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
01.811.362/0001-25 NIKKEY CONTROLE DE PRAGAS E SERVIC.. Valor ofertado (total) RS 523.164.6000
Programa de integridade SP Valor negociado (totall -
R0D82I0540001:62 BIO PROTECTION SERVICOS E HIGIENIZA.. Valor ofertado total RS 6626751600
ME/EPP RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
07.834.09070001:65, DEDETEC SERVICOS DE IMUNIZACAO LT.. Valor ofertado (total) RS 705:867.0000
ME/ERR RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
46.786.274/0001-59 PRIMEPROTECH SERVICOS DE LIMPEZA .. Valor ofertado (total)  R$ 747.378,0000
ME/EPP
RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
23:841.80370001-01 J C DEDETIZADORA & CONSERVADORA L. Valor ofertado (total)  R$ 773.9514400
ME/EPP
RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
@ Compras.gov.br
Con
a Acompanhar Contratacao Pregao Eletronico : UASG 985867 - N" 90010/2025 (SRP)  (Lei 14.133/2021)
13.708.180/0001-02 OLIVEIRA IMUNIZACOES .CONSERVACOE.. Valor ofertado (total) RS 833.741.6800
ME/EPP RJ Valor negociado (total) -
26.724.663/0001-42 ANGRA AMBIENTAL LTDA Valor ofertado (total) RS 8387242000
ME/EPP
) RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
36.016.602/0001-84 CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA Valor ofertado (total) RS 894.362.3400
Programa de integridade RJ Valor negociado (total) -
17.659.398/0001°75 MATA VELOZ DEDETIZADORA LTDA Valor ofertado (totall  R$ 12447995800
MEZEPP RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
23.9_42.924/0001—02 ECOLOGICA IMUNIZACOES E SERVICOS L. Valor ofertado (total) RS 1266.390,5000
ME/ERP RJ Valor negociado (total) -
Programa de integridade
02.803.376/0001-60 RESENDE EMPRESAS DE SERVICOS EM G.. Valor ofertado (total) R$ 13220286400
ME/EPP RJ Valor negociado (total) -
28.470.673/0001-24 SENHOR DOS CUPINS LTDA Valor ofertado (total) RS 1622.640.6800
ME/EPP RJ Valor negociado (total) -

%)17676/5625
oy

f Z25/31 \{A
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@ Compras.gov.br

_® Acompanhar Contratagao Pregao Eletronico : UASG 985867 - N' 90010/2025 (SRP)  (Lei14.133/2021)

01.327.197/0001-30
ME/EPP

Programa de integridade
Desclassificada

42287352/0001-10
ME/EPP

Programa de integridade
Desclassificada

03.912365/0001-80

ME/EPP
Programa de integridade
Aceita e habilitada

40.086.163/0001-53
ME/EPP
Programa de integridade

51.009.145/0001-94
ME/EPP

13.316.834/0002-33
ME/EPP

20.494248/0001-63
ME/EPP

Programa de integridade

DEDETIZADORA FULMEGAN LTDA
RJ

JACI ANGELICA DO NASCIMENTO
BA

BONANZA SANEAMENTO LTDA
RJ

ZERO INSECT PEST CONTROL IMUNIZAC..

RJ

FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAQ LTD..

RJ

DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LT..

RJ

DETOX DEDETIZADORA LTDA
RJ

Walor ofertado (total)

Walor negociado itotal)

Valor ofertade (totall
walor negociado (total)

Walor ofertado (totall
Walor negociado (total)

Walor ofertado (totall
walor negociade (totall

walor ofertade (total)
Walor negociade itotal)

Valor ofertado (total)
Walor negociado itotal)

Walor ofertado (totall
Walor negociade (total)

RS 7645200

RS 558321200

RS 706350000

RS 761750000

RS 776985000

RS$ 789173000

RS 82546 0000
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« Acompanhar Contratagao Pregao Eletronico : UASG 985867 - N' 90010/2025 (SRP)  (Lei 14.133/2021)

36.016.602/0001-84 CUNHA PARAISO AMBIENTAL LTDA Valor ofertado (total) RS 93.072.0000
Programa de integridade RJ Valor negociado (total)
46.7_536.274/0001-59 PRIMEPROTECH SERVICOS DE LIMPEZA .. Valor ofertado (total) RS 95.565.0000
ME/EPP RJ Valor negociado (total)
Programa de integridade
13.708.180/0001-02 OLIVEIRA IMUNIZACOES CONSERVACOE.. Valor ofertado (total) RS 99.720,0000
ME/EPP RJ Valor negociado (total)
23.942.924/0001-02 ECOLOGICA IMUNIZACOES E SERVICOS L. Valor ofertado (total) R$ 108.030,0000
ME/EPP )

Valor negociado (total)
Programa de integridade RJ sl
02.803.376/0001-60 RESENDE EMPRESAS DE SERVICOS EM G Valor ofertado (total) RS 116.894.0000
ME/EPP RJ Valor negociado (total)
16542 168/0001-9¢2 BIO PROTECTION SERVICOS E HIGIENIZA. Valor ofertado (totall  R$120.495,0000
ME/EPP RJ Valor negociado (total)
Programa de integridade
04.144.161/0001-00 TOTAL PEST CONTROL IMUNIZACAO LTDA Valor ofertado (total)  R$127420,0000
ME/EPP RJ Valor negociado (total)
Programa de integridade
28.470.673/0001-24 SENHOR DOS CUPINS LTDA Valor ofertado (total) RS 148.621.5800
ME/EPP RJ Valor negociado (total)

Como se infere pela leitura de matéria veiculada no Portal de Compras do

Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/sistema-

compras-gov-br-adiciona-criterio-de-desempate-baseado-em-programas-de-integridade), 0

sistema compras.gov.br incluiu funcionalidade para permitir aos fornecedores declarem se
desenvolvem programas de integridade, informacdo a ser utilizada como critério de desempate
em licitacGes realizadas pelo governo.

E informado na respectiva matéria que ja na fase de habilitacio os respectivos

fornecedores mais bem classificados que tenham realizado tal declaracdo devem apresentar o0s
documentos comprobatdrios desta situacdo, e que “Empresas que declararem falsamente a

existéncia de um programa de integridade estardo sujeitas a penalidades previstas na

legislacdo, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e até declaracdo de

inidoneidade”.
O edital do Pregdo Eletrénico n°® 90.010/2025 traz expressamente em seu item
12.16 os critérios de desempate, dispondo taxativamente sobre a impossibilidade de aplicagcdo

do critério de desenvolvimento de programa de integridade de que trata a Lei Nacional n°
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14.133, de 2021, em seu art. 60, 1V, tendo em vista a auséncia de orientagdes dos érgéas“‘dy*"’
controle (Item 12.18, “c”).

A declaracdo realizada permite duas conclusdes: a primeira, e mais razoavel, é a
de que todos desenvolvem programas de integridade em seu ambito empresarial; j& a segunda
é a de que estes ndo possuiam ciéncia das disposi¢des editalicias, o que por si SO, ja causa
espécie, almejando-se obter eventual beneficio advindo desta declaracdo, ignorando o fato de
que teriam que apresentar documentos comprovando tal situacdo, e além disso, as proprias
implicacdes de uma falsa declaracédo, que alcancam nédo apenas a esfera administrativa, como

também a penal:

Lei Nacional n°® 14.133, de 2021:
Art. 155.0 licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracoes:

VIII - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o

certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucéo

do contrato;

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracOes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8§ 5° A sanc¢do prevista no inciso 1V do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infracBes administrativas previstas nos incisos
VI, 1X; X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas
infracGes administrativas previstas nos incisos II, 111, IV, V, VI e VII
do caput do referido artigo que justifiquem a imposicao de penalidade
mais grave que a sancdo referida no § 4° deste artigo, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no a&mbito da Administracdo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Frustracdo do carater competitivo de licitacdo (Incluido pela Lei n°
14.133, de 2021)

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para

aveniDa AuTomoveL cLus, NOXBET YEHBRISEL ERERNERDIS e luRlsRRaR:A Oipto g2 ligagds. o
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carater competitivo do processo licitatério: (Incluido pela Lgi“‘h&*”’/
14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e
multa.  (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

E imperioso salientar que a mera declaragéo falsa, ainda que dela ndo se obtenha
vantagem, configura fraude a licitacdo, conforme entendimento externado pelo Tribunal de
Contas da Unido, em diversas oportunidades, quanto a falsa declaracdo de enquadramento como

ME/EPP, que, por analogia, pode ser aplicavel ao presente contexto:

Olvida, assim, que a jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de
que, em se tratando da san¢ao prevista no art. 46, da Lei 8.443/92, é
desnecesséria a caracterizacdo da ocorréncia de dolo ou boa-fé. Basta
que se configure Unica e exclusivamente a participacdo indevida em
certame federal, na condicdo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, para que a fraude a licitacdo seja consubstanciada.
(Acérdao 1607/2023-TCU, Plenério, Relator Ministro Vital do Régo)

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, amparada por declaracdo com contetudo falso,
configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacdo das penalidades da
lei, ndo sendo necessario, para a configuracgao do ilicito, que a autora
da fraude obtenha a vantagem esperada. (Acordao 1702/2017-TCU-

Plenario, Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei
11.488/2007), amparada por declaragdo com contetdo falso de
enquadramento nas condi¢Bes da LC 123/2006, configura fraude a
licitacdo e enseja a aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuracao do ilicito, que
a autora da fraude obtenha a vantagem esperada. (Acordéo 61/2019-

TCU-Plenério, Dendncia, Relator Ministro Bruno Dantas)

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4.080 - JARDIM JOSE BONIFACIO - SAO JOAO DE MERITI - RJ - CEP 25.565-171
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Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaracdo de inidoneidade —

do fraudador, a mera participagdo em certames licitatorios de pessoa
juridica autodeclarada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, que tenha
participacdo societaria em outra pessoa juridica, fato que contraria o
art. 3° § 4° inciso VII, dessa lei, bem como sua finalidade. (Acordao
2891/2019-TCU-Plenario, Representacéo, Relator Ministro-Substituto
André de Carvalho)

Dito isso, 0 que se pleiteia é que, se realize diligéncia juntamente & Segunda
Recorrida, bem como aos demais licitantes, no momento de analise de sua documentacdo de
habilitacdo em sua ordem de classificacdo, com o intuito de averiguar se estes, de fato,
desenvolvem programa de integridade, e que, em caso negativo, se proceda a sua inabilitacdo,
bem como a imprescindivel instauracdo do processo administrativo sancionador,
evidentemente, garantidos, nos termos da Constituicdo da Republica de 1988 (art. 5°, LV), 0
contraditério e ampla defesa, ressaltando-se que a omissdo nestes casos configura prevaricacdo
pelo agente publico, igualmente punivel pelo Codigo Penal Brasileiro, nos termos de seu art.
319.

Finalmente, é incontestavel a necessidade de reforma das decisdo que se julgou
por bem habilitar tanto a Primeira, quanto a Segunda Recorridas, conferindo lisura ao presente
processo administrativo que tem por fim ndo outro sendo o do atendimento do interesse publico
e gque qualquer manifestacdo diversa ofenderia a prépria esséncia da Administracdo Publica,
ndo havendo davidas de que os agentes publicos responsaveis pela conducdo do Pregdo

Eletronico n® 90.010/2025 ndo se furtardo da devida observancia da lei.

V - DOS REQUERIMENTOS

Ante todo 0 exposto, se requer:

a) O recebimento, processamento e provimento integral do presente recurso;

b) A reforma das decises de habilitacdo das licitantes Fimpra Servigos de
Dedetizacgdo Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 51.009.145/0001-94 e Bonanza
Saneamento Ltda, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 03.912.365/0001-80;
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c) Que, caso ndo haja por parte de Vossa Senhoria a reconsidera¢do quanto as —
decisOes de habilitacdo das Recorridas, o encaminhamento deste recurso com a
devida motivacao a autoridade superior para proferimento de nova deciséo, nos
termos do art. 165, § 2°, da Lei Nacional n® 14.133, de 2021;

d) A concessédo de efeito suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei Nacional n°
14.133, de 2021; e

e) A realizacao de diligéncia junto a Segunda Recorrida, e oportunamente, aos
demais licitantes, com o intuito de averiguar se, de fato, desenvolvem programa
de integridade, e que, em caso negativo, se proceda a sua inabilitacdo, bem como
a imprescindivel instauracdo do processo administrativo sancionador,
evidentemente, garantidos, nos termos da Constituicdo da Republica de 1988

(art. 5° LV), o contraditorio e ampla defesa.
Termos em que pede deferimento.

Sao Jodo de Meriti — RJ, 12 de maio de 2025.

ALAN DIAS DA SILVA
Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinadol mg | eSERPRD

NHOR DOS C(J/NS LTDA

CNPJ N° 28.470.673/0001-24

[ 28.470.673/0001-24 |
SENHOR DOS CUPINS LTDA

AVENIDA AUTOMOVEL CLUB, N° 4080
JARDIM JOSE BONIFACIO
SAO JOAO DE MERITI-RJ
CEP 25.565-171
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.702/2024
PREGAO ELETRONICO N° 90.010/2025

Recorrente: SENHOR DOS CUPINS LTDA
Recorrida: FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA

FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 51.009.145/0001-94, com sede na R. Gurupi, Grajau, n° 122, Rio de
Janeiro/RJ, CEP n°® 20.561-100, por meio de seu representante legal infra-assinado, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as presentes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto por SENHOR DOS CUPINS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n®28.470.673/0001-24, nos termos do Edital e da legislagdo aplicavel, pelos fundamentos

de fato e de direito a seguir expostos:

I- DATEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdao tempestivas, uma vez que respeitam o prazo legal de
apresentacao previsto no art. 165, 11, § 4°, da Lei 14.133/2021 e nos termos do edital do certame,
sendo apresentadas dentro do prazo regulamentar, ap6és a devida intimagdo do Recurso

interposto.

II- SINTESE DO RECURSO

A Recorrente alega que a Recorrida deixou de apresentar, durante a fase de habilitagao,
os documentos previstos no item 4.4 do Termo de Referéncia, especificamente:

Licenga Ambiental valida, emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), que
autorize a empresa a exercer atividades de controle de vetores e pragas urbanas no Estado do
Rio de Janeiro (subitem 4.5.1.1.1);

Certidoes Ambientais emitidas pelo INEA: Certiddio Ambiental de inexisténcia ou
existéncia de penalidades referentes a pratica de infracdo ambiental nos ultimos cinco anos
(subitem 4.5.1.1.2.1); Certidao Ambiental de inexisténcia ou existéncia de dividas financeiras

referentes a infragdes ambientais nos ultimos cinco anos (subitem 4.5.1.1.2.2).
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DO NAO CABIMENTO DO RECURSO

Conforme expressamente previsto no Edital, em seu Capitulo 15, que trata da "Fase de
Habilitacao", ndo consta a exigéncia de apresentacdo de tais documentos como condi¢do para
habilitagdo das licitantes. A fase de habilitagdo ¢ regulada pelos artigos 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021, e os documentos necessarios estdo claramente elencados no edital, sendo a
verificagdo feita por meio do SICAF e dos outros documentos listados no capitulo 16, 17, 18 ¢

19, ndo havendo mengao aos documentos ambientais em questao.

DA CLASSIFICACAO DOS DOCUMENTOS COMO COMPLEMENTARES

Importa destacar que os documentos apontados pela Recorrente constam na se¢do 4.4
do Termo de Referéncia, sob o titulo "Demais Condigdes", o que evidencia seu carater acessorio
e complementar, ¢ ndo essencial para fins de habilitagdo. Nos termos do item 15.13 ¢ 15.14 do

Edital:

15.13 — A realizacio ou niao de diligéncia ocorrera mediante decisiao
fundamentada do Pregoeiro antecedida do de didlogo com os setores
administrativos interessados no objeto da licitagdo, ndo se configurando direito
subjetivo do licitante a juntada de documentos apds o encerramento do prazo
estabelecido no item 15.10.1.

15.14 - A apresentacio de documentos complementares, substitutivos ou
esclarecedores por meio de diligéncia sera realizada no prazo de 02 (duas) horas,
exclusivamente pelo sistema eletronico, e findo o prazo assinalado sem o envio da
nova documentagdo restara preclusa, em carater definitivo, a possibilidade de o
licitante juntar novos documentos, o que implicard em sua inabilitagdo ou

desclassificacdo do certame. (pag. 24 do edital) — Grifo nosso.

Desta forma, cabe ao pregoeiro, mediante diligéncia, solicitar documentos
complementares, o que nao foi realizado no presente certame, inexistindo, portanto, qualquer

obrigatoriedade de apresentacdo pela Recorrida.

DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
A auséncia de solicitacdo dos documentos pelo pregoeiro reforga a plena legalidade do

procedimento de habilitagcdo da Recorrida, uma vez que foram atendidas todas as exigéncias
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legais dispostas no Capitulo 15 16, 17, 18 e 19 do Edital. Nesse sentido, ndo ha qualquer

prejuizo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5°, da Lei 14.133/2021).

DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO E DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

A auséncia de solicitagdo dos documentos pelo pregoeiro reforca a plena legalidade do
procedimento de habilitagao da Recorrida, uma vez que foram atendidas todas as exigéncias
legais dispostas nos Capitulos mencionados anteriormente.

Tal situacdo também respeita o Principio do Julgamento Objetivo, também previsto no
art. 5° da Lei 14.133/2021, o qual determina que o julgamento deve se basear em critérios
objetivos, previamente estabelecidos no edital, sem qualquer subjetividade ou interpretagdao
extensiva. Exigir documentos ndo previstos na fase de habilitacdo constitui flagrante violagao

desse principio, comprometendo a seguranca juridica do certame.

IV-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
a) O ndo provimento do recurso interposto pela Recorrente;
b) A continuidade dos tramites licitatorios, em respeito aos principios do interesse publico,

julgamento objetivo, legalidade, vinculagdo ao edital e competitividade.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2025.

Cesar Ferreira da Silva Junior
CPF n° 012.267.227-50
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICiPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 22.702/2024
PREGAO ELETRONICO N2 90.010/2025

BONANZA SANEAMENTO LTDA., PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N2 03.912.365/0001-80, COM SEDE NA RUA
JOAQUIM MARTINS, N2 274 — ENCANTADO — RIO DE JANEIRO/RJ — CEP: 20745-230, VEM, RESPEITOSAMENTE, A PRESENGA DE VOSSA SENHORIA,
APRESENTAR SUAS CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO POR SENHOR DOS CUPINS LTDA., NOS AUTOS DO CERTAME EM EPIGRAFE,
COM FUNDAMENTO NO ART. 165, §12, DA LEI N2 14.133/2021, EXPONDO E REQUERENDO O QUE SEGUE:

| — DA TEMPESTIVIDADE

AS PRESENTES CONTRARRAZOES SAO TEMPESTIVAS, TENDO EM VISTA QUE FORAM APRESENTADAS DENTRO DO PRAZO LEGAL DE 3 (TRES) DIAS
UTEIS, CONFORME DISPOSTO NO ART. 165, §12, DA LEI N2 14.133/2021.

Il - SINTESE DO RECURSO

A RECORRENTE SENHOR DOS CUPINS LTDA. SUSTENTA, EM SINTESE, QUE A EMPRESA ORA RECORRIDA BONANZA SANEAMENTO LTDA. NAO
TERIA APRESENTADO DOCUMENTAGAO VALIDA PARA FINS DE HABILITAGAO NO GRUPO 2 (LOTE 2 — LIMPEZA DE RESERVATORIOS E ANALISE DA
AGUA), ESPECIFICAMENTE:

e  AUSENCIA OU VALIDADE EXPIRADA DE REGISTRO NO CONSELHO RESPONSAVEL;

e INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS;
e  SUPOSTA AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL JUNTO AO INEA E DEMAIS CERTIDOES AMBIENTAIS;
e  ALEGADO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS;
e  DECLARACAO QUANTO AO PROGRAMA DE INTEGRIDADE, SEM COMPROVACAO IMEDIATA.
IIl - DO MERITO

1. DA EXISTENCIA E REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

E IMPORTANTE ESCLARECER QUE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A HABILITACAO DA EMPRESA BONANZA SANEAMENTO LTDA.
FORAM DEVIDAMENTE EMITIDOS PELOS ORGAOS COMPETENTES E ESTAO EM PLENA VALIDADE, NOS MOLDES DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO
EDITAL, E, A ACUSACAO APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRENTE, NAO PROCEDE, TENDO EM VISTA QUE, APENAS PARA A CERTIDAO DE ART,
POR ERRO MATERIAL NO MOMENTO DA ANEXACAO ELETRONICA VIA SISTEMA COMPRASNET, FOI SUBSTITUIDO EQUIVOCADAMENTE PELA
DOCUMENTAGAO VENCIDA (CERTIDAO VALIDA ABAIXO).

RUA MONTEIRO DA LUZ, 291 — AGUA SANTA — RIO DE JANEIRO — RJ CNPJ: 03.912.365/0001-80 — INSCRICAO
MUNICIPAL: 02.917.211
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CUMPRE ESCLARECER QUE A DOCUMENTAGAO CORRETA SE ENCONTRAVA EM PODER DA EMPRESA A EPOCA DA HABILITAGAO, DENTRO DO
PRAZO LEGAL, E EM CONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL, RAZAO PELA QUAL EVENTUAL FALHA NA ANEXAGAO NAO PODE SER

CONSIDERADA COMO CAUSA SUFICIENTE DE INABILITAGAO, CONFORME VASTA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E LEGAL.

A JURISPRUDENCIA DO TCU E FIRME NO SENTIDO DE QUE “EVENTUAIS FALHAS FORMAIS NAO DEVEM PREVALECER SOBRE O INTERESSE PUBLICO,
DESDE QUE O LICITANTE TENHA COMPROVADAMENTE CUMPRIDO A EXIGENCIA MATERIAL DO EDITAL” (ACORDAO 1927/2020 - PLENARIO).

2. DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DA VEDACAO AO FORMALISMO EXCESSIVO

A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, PREVISTO NO ART. 52, INCISO XII, DA LEI N2 14.133/2021, IMPOE QUE O PROCEDIMENTO

LICITATORIO NAO SE SUBMETA AO FORMALISMO EXACERBADO EM PREJUIZO DA VANTAJOSA PROPOSTA DA EMPRESA BONANZA.

RUA MONTEIRO DA LUZ, 291 — AGUA SANTA — RIO DE JANEIRO — RJ CNPJ: 03.912.365/0001-80 — INSCRICAO

MUNICIPAL: 02.917.211
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A PROPOSTA APRESENTADA PELA BONANZA SANEAMENTO LTDA. REVELOU-SE VANTAJOSA AO ERARIO, ESTANDO EM CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SENDO DESCABIDA SUA DESCLASSIFICAGAO POR ERRO FORMAL PASSIVEL DE
SANEAMENTO, ESPECIALMENTE CONSIDERANDO A TRANSPARENCIA E A BOA-FE COM QUE SEMPRE PAUTOU SUA ATUAGAO.

3. DA QUALIFICACAO TECNICA — REGULARIDADE E CONGRUENCIA DOS ATESTADOS

O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA EMPRESA BONANZA, AINDA QUE QUESTIONADO PELA RECORRENTE, REFERE-SE
SIM A OBJETO COMPATIVEL COM OS SERVICOS DE LIMPEZA DE RESERVATORIOS E ANALISE DE AGUA, CONFORME COMPROVADO PELAS
ESPECIFICAGOES DETALHADAS EM ANEXO AO PROPRIO DOCUMENTO. ALEM DOS ATESTADOS APRESENTADOS, A EMPRESA APRESENTOU
DIVERSOS CONTRATOS, COM, AS NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM FAVOR DOS MESMOS, O QUE E MAIS DO QUE SUFICIENTE, PARA COMPROVAGAO
DA CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.

4. DA DOCUMENTACAO CONTABIL

A EMPRESA APRESENTOU AS DEMONSTRACOES CONTABEIS DOS EXERCICIOS EXIGIDOS PELO EDITAL (2022 E 2023), CONFORME EXTRAIDO DO
PROPRIO SISTEMA SPED — INCLUSIVE, TAL EQUIVOCO DA RECORRENTE DECORRE DE INTERPRETAGAO INCORRETA DE ANO-BASE E ANO-
CALENDARIO.

ADEMAIS, OS INDICES DE LIQUIDEZ CORRENTE E GERAL FORAM DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS E ATENDEM AO CRITERIO DE RECUPERACAO
FINANCEIRA, NOS MOLDES DO ITEM 18.5 DO EDITAL, TENDO A EMPRESA DEMONSTRADO CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA PARA A
EXECUCAO DO CONTRATO.

IV — DO ENTENDIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, AO TRATAR DE OMISSOES OU ERROS FORMAIS EM PROCESSOS LICITATORIOS, ORIENTA QUE DEVE
PREVALECER O INTERESSE PUBLICO E O APROVEITAMENTO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS VALIDOS:

“A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA VANTAJOSA POR MERO ERRO FORMAL DEVE SER EVITADO SEMPRE QUE NAO COMPROMETER O
JULGAMENTO DO CERTAME” (ACORDAO 325/2021 — TCU — PLENARIO).

V-DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER-SE:
1. O NAO PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO POR SENHOR DOS CUPINS LTDA. NO QUE SE REFERE A HABILITAGAO DA EMPRESA
BONANZA SANEAMENTO LTDA., POR SEREM INFUNDADAS AS ALEGACOES APRESENTADAS;
2. O RECONHECIMENTO DE QUE HOUVE MERO EQUIVOCO FORMAL NA ANEXAGAO DE UM DOS DOCUMENTOS, JA EXISTENTE E VALIDO
A EPOCA DA HABILITAGAO, O QUAL NAO COMPROMETE A LISURA DO PROCEDIMENTO;
3. A MANUTENGAO DA DECISAO DE HABILITAGAO DA EMPRESA BONANZA SANEAMENTO LTDA., EM PRESTIGIO AOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E EFICIENCIA, ASSEGURANDO O MELHOR RESULTADO A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

RIO DE JANEIRO, 14 DE MAIO DE 2025.

FABIO FIAO AFFONSO — SOCIO ADMINISTRADOR
CPF: 051.667.417-06

RUA MONTEIRO DA LUZ, 291 — AGUA SANTA — RIO DE JANEIRO — RJ CNPJ: 03.912.365/0001-80 — INSCRICAO
MUNICIPAL: 02.917.211
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A Secretaria Municipal de Educacdo

Processo Licitatorio n® 22.702/2024, referente ao Edital do Pregdo Eletrbnico n°
90.010/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
AQUISICAO, sob demanda, de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DOS SERVICOS CONTINUADOS DE DEDETIZACAO,
DESRATIZACAO, LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXA D'AGUA E CISTERNA
COM ANALISE QUIMICA E BACTERIOLOGICA DA AGUA, DESCUPINIZACAO E
PREVENCAO DE CUPINS, SANITIZACAO DE AMBIENTE E CONTROLE E
MANEJO DE POMBOS E MORCEGOS, para atender as necessidades dos iméveis
sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéao, pelo periodo de 01 (um)
ano.

Trata-se o0 presente processo administrativo de recurso interposto,
tempestivamente, pela empresa SENHOR DOS CUPINS LTDA, com fulcro no artigo 165, inciso |, da
Lei n.2 14.133/2021, por intermédio de seu respectivo representante legal, contra os termos da
decisdo de habilitagdo das empresas FIMIPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA e BONANZA
SANEAMENTO LTDA, no bojo do Pregdo Eletrénico n2 90.010/2025.

I DO RELATORIO
la. DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregdo Eletronico em referéncia, foi aberto o
prazo para manifestacdo de intencdo de recursos, tendo sido apresentada intengdo/proposicio,
tempestivamente, pela empresa SENHOR DOS CUPINS LTDA, doravante denominada Recorrente,
contra a decisdo que classificou as empresas FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA e
BONANZA SANEAMENTO LTDA, doravante denominadas Recorridas, como provisoriamente
vencedoras. A intencdo é aceita de forma automatica pelo Sistema ComprasGov.br, sem a

necessidade de juizo de admissibilidade.

Av. Alberto Braune, n2 224 — Sobreloja — Centro — Nova Friburgo — RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com — Telefone: (22) 2525-9101 — Ramal 287
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I.b. DO RECURSO

A Recorrente, também de forma tempestiva, interpds, por meio do Sistema,

recurso objetivando a modificacdo da decisdo de habilitacao, alegando, em sintese, que a empresa

Primeira Recorrida, FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA:

a)

c)

ndo teria demonstrado sua regularidade ambiental por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos: Licenca Ambiental valida, emitida pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), que autorize a empresa a exercer atividades de controle de vetores
e pragas urbanas no Estado do Rio de Janeiro (subitem 4.5.1.1.1 do Termo de
Referéncia), Certiddo Ambiental de inexisténcia ou existéncia de penalidades
referentes a prética de infragdo ambiental nos uUltimos cinco anos (subitem 4.5.1.1.2.1)
e Certiddo Ambiental de inexisténcia ou existéncia de dividas financeiras referentes a

infragdes ambientais nos ultimos cinco anos (subitem 4.5.1.1.2.2);
teria apresentado demonstragdes contdbeis incompletas.
Ja a empresa Segunda Recorrida, BONANZA SANEAMENTO LTDA:

teria apresentado documentagdo incapaz de demonstrar sua qualificagdo técnico-

operacional;

teria apresentado a certiddo de regularidade perante o Conselho Federal de Farmdcia
vencida, culminando na urgente necessidade de sua renovagdo para execug¢ao dos

Servigos;

ndo teria registro no conselho profissional que apresente, também, seu

credenciamento para execuc¢ao do correspondente servico;

teria apresentado apenas um documento formalmente como atestado de capacidade
técnica e ainda assim, incompativel com os servicos de Limpeza de Reservatérios e

Andlise da Agua;

Av. Alberto Braune, n2 224 — Sobreloja — Centro — Nova Friburgo — RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com — Telefone: (22) 2525-9101 — Ramal 287
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e) nado teria apresentado a licenca ambiental emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente
— INEA, e as certidOes que atestam a inexisténcia ou existéncia, de penalidades e
dividas, nos ultimos cinco anos, referentes a infracdes ambientais, que sdo exigidas no
Termo de Referéncia (Anexo | — Item 4.5), com o escopo de se verificar a regularidade

ambiental dos licitantes;
f) teria apresentado demonstragdes contdbeis que ndo atendem as exigéncias do edital;

g) teria declarado no sistema compras.gov.br o desenvolvimento de programa de

integridade, sem apresentar documento comprobatdrio de tal condicdo.

A recorrente requer, por fim, a desclassificacdo das empresas ora habilitadas e a
realizacdo de diligéncia junto a Segunda Recorrida, e oportunamente, aos demais licitantes, com o
intuito de averiguar se, de fato, desenvolvem programa de integridade, e que, em caso negativo,
se proceda a sua inabilitagdo, bem como a imprescindivel instaura¢dao do processo administrativo

sancionador.
l.c. DAS CONTRARRAZOES

A empresa FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA alegou que no Edital, em seu
Capitulo 15, que trata da "Fase de Habilitagdo", ndo consta a exigéncia de apresentagdo dos
documentos de comprovacdao da regularidade ambiental como condicao para habilitacdo das
licitantes. A fase de habilitacdo é regulada pelos artigos 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, e os
documentos necessarios estdo claramente elencados no edital, sendo a verificagdo feita por meio
do SICAF e dos outros documentos listados no capitulo 16, 17, 18 e 19, ndo havendo mencdo aos

documentos ambientais em questao.

Alegou, ainda, que os documentos apontados pela Recorrente constam na se¢ao
4.4 do Termo de Referéncia, sob o titulo "Demais Condi¢Ges", o que evidenciaria seu carater

acessorio e complementar, e ndo essencial para fins de habilitacdo.

Av. Alberto Braune, n2 224 — Sobreloja — Centro — Nova Friburgo — RJ
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Desta forma, caberia ao pregoeiro, mediante diligéncia, solicitar documentos
complementares, o que nao foi realizado no presente certame, inexistindo, portanto, qualquer

obrigatoriedade de apresentacao pela Recorrida.

A auséncia de solicitacdo dos documentos pelo pregoeiro reforgaria a plena
legalidade do procedimento de habilitacdo da Recorrida, uma vez que teriam sido atendidas todas

as exigéncias legais.

J4 a empresa BONANZA SANEAMENTO LTDA alega que todos os documentos
exigidos para a habilitagdo teriam sido devidamente emitidos pelos drgdos competentes e
estariam em plena validade, nos moldes das exigéncias previstas no edital, e, a acusacdo
apresentada pela empresa recorrente, ndo procederia, tendo em vista que, apenas para a certiddo
de ART, por erro material no momento da anexagdo eletrbnica via sistema Comprasnet, teria sido

substituida equivocadamente pela documentagdo vencida.

Insta salientar que a recorrida, inclusive, informou ter anexado a certidao viélida as

suas contrarrazoes recursais.

Quanto a qualificagdo técnica, declara que o atestado de capacidade técnica
apresentado se refere a objeto compativel com os servigos de limpeza de reservatdrios e andlise
de agua, conforme comprovado pelas especificagdes detalhadas em anexo ao prdprio documento.
Além dos atestados apresentados, a empresa teria apresentado diversos contratos, com as notas
fiscais emitidas em favor dos mesmos, o que seria mais do que suficiente para comprovacdo da

capacidade técnica da empresa.

Quanto a documentacdo contabil, a recorrida teria apresentado as demonstracdes
contabeis dos exercicios exigidos pelo edital (2022 e 2023), conforme extraido do préprio sistema
SPED - inclusive, tal equivoco da recorrente decorreria de interpretacdo incorreta de ano-base e
ano-calendario. Ademais, os indices de liquidez corrente e geral teriam sido devidamente
justificados e atenderiam ao critério de recuperacao financeira, nos moldes do item 18.5 do edital,

tendo a empresa demonstrado capacidade econ6mico-financeira para a execuc¢do do contrato.

Av. Alberto Braune, n2 224 — Sobreloja — Centro — Nova Friburgo — RJ
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Il DAS CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA

A discussdo gira em torno da documentacao apresentada pelas empresas FIMPRA

SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA e BONANZA SANEAMENTO LTDA.

Registra-se que a analise na fase de habilitacdo do certame fora realizada por esta
Comissdo estritamente com base nos documentos apresentados pelas empresas licitantes e
utilizando apenas critérios objetivos, seguindo rigorosamente os termos legais e as disposi¢coes
constantes no Termo de Referéncia, ndo tendo sido identificadas inconformidades que

justificassem a inabilitacdo das empresas recorridas.
. DAS DILIGENCIAS AO CORPO TECNICO

Diante do exposto, considerando que o teor do recurso aborda questdes técnicas,
encaminho o presente processo a Secretaria Municipal de Educagdo, pasta requisitante do
certame, para andlise e manifestagcdo quanto aos aspectos técnicos recorridos, nos termos do
artigo 168 da Lei 14.133/2021 e do subitem 26.11 do Edital do Preg&o Eletronico n? 90.010/2025,

a fim de subsidiar a decisdo desta Pregoeira.

Apds a andlise da Secretaria Requisitante, recomendamos que o processo seja

encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio.

A andlise do recurso serd complementada tdo logo sejam recebidas as respostas
das diligéncias técnicas e juridicas, buscando a adoc¢do de decisdo fundamentada e alinhada aos

principios da legalidade, seguranca juridica e vinculagdo ao edital.

Nova Friburgo, 20 de maio de 2025.

Assinado digit
KARLA BRAGA e
ND: C=ER, O=
Digital PF A3,
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Karla Braga Machado
Pregoeira — Comissao Permanente de Pregdo
Matricula n2 990.996
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DESPACHO
Data: 28 de maio de 2025
De: Gabinete - SME
Para: Procuradoria Geral do Municipio

Manifestagio RECURSO PE 90.010/2025 - PA 22.702/2024 -

SENHOR DOS CUPINS LTDA - CNPJ 28.470.673/0001-24
Assunto:

17.670/2025

PA

Exmeo. Sr. Dr. Procurador,

Cumprimentando-os cordialmente, requeremos parecer desta Douta Procuradoria apos

esclarecimentos que se seguem:

Trata-se de recurso interposto tempestivamente, por meio do Sistema, objetivando a
modificacdo da decisdo de habilitagdo, alegando, em sintese, que a empresa Primeira

Recorrida, FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA:

a) nao teria demonstrado sua regularidade ambiental por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos: Licenga Ambiental valida, emitida pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), que autorize a empresa a exercer atividades de controle de vetores e
pragas urbanas no Estado do Rio de Janeiro (subitem 4.5.1.1.1 do Termo de Referéncia),
Certiddo Ambiental de inexisténcia ou existéncia de penalidades referentes a pratica de
infragdo ambiental nos ultimos cinco anos (subitem 4.5.1.1.2.1) e Certiddo Ambiental de
inexisténcia ou existéncia de dividas financeiras referentes a infracdes ambientais nos ultimos
cinco anos (subitem 4.5.1.1.2.2);

b) teria apresentado demonstragdes contabeis incompletas.

Ja a empresa Segunda Recorrida, BONANZA SANEAMENTO LTDA:

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 8dca2ach-3896-4ad3-91b3-72d05f67637d
Documento Digital N° 126450/2025
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a) teria apresentado documentacao incapaz de demonstrar sua qualificacdo técnico-
operacional;

b) teria apresentado a certiddo de regularidade perante o Conselho Federal de
Farmacia vencida, culminando na urgente necessidade de sua renovagdo para execu¢do dos
Servigos;

c) nao teria registro no conselho profissional que apresente, também, seu
credenciamento para execucao do correspondente servico;

d) teria apresentado apenas um documento formalmente como atestado de capacidade
técnica e ainda assim, incompativel com os servicos de Limpeza de Reservatérios e Andlise
da Agua; Pag. 40 017670/2025 Comissdo Permanente de Pregio II

e) ndo teria apresentado a licenca ambiental emitida pelo Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, e as certidoes que atestam a inexisténcia ou existéncia, de penalidades e
dividas, nos ultimos cinco anos, referentes a infracdes ambientais, que sdo exigidas no Termo
de Referéncia (Anexo I — Item 4.5), com o escopo de se verificar a regularidade ambiental
dos licitantes;

f) teria apresentado demonstragdes contdbeis que ndo atendem as exigéncias do edital;

g) teria declarado no sistema compras.gov.br o desenvolvimento de programa de

integridade, sem apresentar documento comprobatorio de tal condicao.

Ocorre que, a Secretaria de Educag@o em analise da impugnagao ao edital do Pregdo
Eletronico n° 90.010/2025, referente a contratacdo de empresa especializada para servigos de
dedetizacdo, desratizacdo, limpeza de reservatorios e outras atividades correlatas, requereu a
inclusdo no Termo de Referéncia o subitem 4.5 (4.5.1.1 a 4.5.1.3) e 4.4.14, especificadas
como “Demais Documentos”.

Acrescenta-se que em sede de contrarrazoes as alegagdes apresentadas pelas empresas
FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA e BONANZA SANEAMENTO LTDA,
concentram-se em sintese a) Que apresentaram todos os documentos obrigatérios descritos na
fase de habilitacdo do certame, exceto a Bonanza que anexou uma ART, vencida (alegando

mera irregularidade formal) e b) a andlise na fase de habilitacdo do certame fora realizada

Assinado digitalmente. Acesse:
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pela Comissdo estritamente com base nos documentos apresentados pelas empresas licitantes
e utilizando apenas critérios objetivos, seguindo rigorosamente os termos legais e as
disposi¢des constantes no Termo de Referéncia, ndo tendo sido identificadas
inconformidades que justificassem a inabilitagdo das empresas recorridas.

A Comissdo, se manifesta, ainda de forma preliminar destacando que nos termos do
artigo 168 da Lei 14.133/2021 e do subitem 26.11 do Edital do Pregdo Eletronico n°
90.010/2025, ¢ facultado ao Pregoeiro em qualquer fase da licitagdo a promog¢do de
diligéncias destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, inclusive para
verificar a compatibilidade das especificagdes do objeto ofertado com os requisitos previstos
neste edital e seus anexos.

Sendo assim, encaminhamos o processo a Procuradoria Geral do Municipio, a fim de
que se pronuncie sobre eventuais questdes juridicas suscitadas nos argumentos do Recorrente

e das Recorridas, a fim de que possa embasar tecnicamente esta Pasta e a Comissao.

Coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos. Na certeza da melhor

acolhida, subscrevo-me.

Assinado por CAROLINE MOURA KLEIN 043, %% *kx_x%
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
28/05/2025 17:08:22

Caroline Moura Klein
Secretéaria de Educacao

Mat. 990.953
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Processo: 17.670/2025
Requerente: SENHOR DOS CUPINS LTDA
Assunto: Recurso - Pregao Eletronico n. 90.010/2025 - Processo Licitatorio n. 22.702/2024

A Ilma. Sra. Dra. Subprocuradora de Licitagdes e Contratos,

I - RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa SENHOR DOS CUPINS LTDA em face do
julgamento do Pregdo Eletronico n. 90.010/2025 (Processo Licitatorio n. 22.702/2024), que
tem por objeto, em sintese, o registro de pregos relativos a prestagao de servigos continuados de

dedetizagdo, desratizacdo, limpeza e higieniza¢do de caixa d’agua e cisterna.

No bojo do referido procedimento, sagrou-se vencedora no Grupo 1 (Lote 1 -
Dedetizacdo) a empresa FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA, primeira recorrida.
Ja em relagdo ao Grupo 2 (Lote 2 - Limpeza de Reservatorio e Analise da Agua), a empresa

BONANZA SANEAMENTO LTDA, segunda recorrida.

Em suma, a recorrente alega, em relagdo a primeira recorrida que: @) ndo teria
demonstrado sua regularidade ambiental; b) teria apresentado demonstracdes contabeis

incompletas.

Por sua vez, em relagdo a segunda recorrida, a empresa requerente alega que: @) teria
apresentado documentagdo incapaz de demonstrar sua qualificagdo técnico-operacional, i.e., a
certiddo de regularidade perante o Conselho Federal de Farmacia vencida, ndo teria registro no
Conselho Profissional que apresente, também, seu credenciamento para execucao do
correspondente servigo e, ainda, apresentado apenas um documento formalmente como
atestado de capacidade técnica, incompativel com os servigos de limpeza de reservatorios e
analise da dgua; b) ndo teria apresentado a licenga ambiental emitida pelo Instituto Estadual do
Ambiente — INEA, e as certidoes que atestam a inexisténcia ou existéncia, de penalidades e
dividas, nos ultimos cinco anos, referentes a infragdes ambientais, que sdo exigidas no Termo

de Referéncia (Anexo I — Item 4.5), com o escopo de se verificar a regularidade ambiental dos
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licitantes; c) teria apresentado demonstragdes contabeis que ndo atendem as exigéncias do
edital; d) teria declarado no sistema compras.gov.br o desenvolvimento de programa de

integridade, sem apresentar documento comprobatorio de tal condigao.

As fls. 33/35, consta contrarrazdes da FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA.

As fls. 36/38, consta contrarrazdes da BONANZA SANEAMENTO LTDA.

A Comissdo Permanente de Pregdo II, em manifestagdo de fls. 39/43, limitando-se a
encaminhar o procedimento a Secretaria requisitante para pronunciamentos de ordem técnica e,
apos, a Procuradoria.

As fls. 44/46 consta a manifestagio da Secretaria Municipal de Educagéo, que recebeu o

recurso, eis que tempestivo, € encaminhou os autos a esta Procuradoria solicitando parecer

acerca do assunto para dar continuidade ao processo.
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E o relatorio. Passa-se a analise.

II - DO MERITO
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Preliminarmente, verifica-se que o recurso ¢ tempestivo e foi recebido pela Secretaria

licitante, em conformidade com o art. 165 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogacéo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administragao;

‘9ABYD IVS4VY9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESE
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IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

I - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adog@o da inversdo de fases prevista no

§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I - a apreciac@o dar-se-a em fase tnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio
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na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus

interesses.

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro),
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por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber
o recurso e sendo o mesmo conhecido, poderd julga-lo procedente - ocasido na qual ird alterar a
sua decisdo, exercendo o juizo de retratacdo - ou improcedente - quando ird manter sua decisao,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente

informado, no prazo de cinco dias.
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Portanto, repita-se: cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisdo.

Além disso, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro ¢ que detém

competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a Secretaria
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Municipal de Educag¢do, motivo pelo qual a esta especializada cabe apenas opinar

juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificacdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e
avaliacdo do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que
detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se

adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital do Pregdo Eletronico n. 90.010/2025 assim dispde:

22.5 - O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual
decidira de forma fundamentada, apos a manifestagdo motivada do pregoeiro, e da

Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
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recebimento dos autos.

No caso em exame, conforme narrado no relatorio, o Pregoeiro se manifestou acerca do

recurso, solicitando manifestacdo juridica quanto as ponderagdes ¢ explanagdes postas nas
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razoes € contrarrazoes.

Salvo melhor juizo, alguns apontamentos merecem desdobramento a fim de que possa ser

realizada a analise da legalidade e juridicidade, os quais serdo abordados a seguir.
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ILI DAS RAZOES SUSTENTADAS EM FACE DA EMPRESA FIMPRA SERVICOS DE
DEDETIZACAO LTDA

Alega a recorrente que a empresa recorrida teria descumprido os seguintes itens
constantes no TR: apresentacdo de Licenga Ambiental valida, emitida pelo Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), que autorize a empresa a exercer atividades de controle de vetores e

pragas urbanas no Estado do Rio de Janeiro (subitem 4.5.1.1.1 do Termo de Referéncia),

4
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Certiddo Ambiental de inexisténcia ou existéncia de penalidades referentes a pratica de
infragdo ambiental nos ultimos cinco anos (subitem 4.5.1.1.2.1) e Certiddo Ambiental de
inexisténcia ou existéncia de dividas financeiras referentes a infragdes ambientais nos ultimos
cinco anos (subitem 4.5.1.1.2.2), bem como que teria apresentado demonstracdes contabeis

incompletas.

Em contrarrazdes, a empresa FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA alegou
que no Edital, em seu Capitulo 15, que trata da "Fase de Habilitagdo", ndo consta a exigéncia
de apresentacdo dos documentos de comprovagdo da regularidade ambiental como condi¢ao

para habilitacdo das licitantes.

Alegou, ainda, que os documentos apontados pela Recorrente constam na secdo 4.4 do
Termo de Referéncia, sob o titulo "Demais Condig¢des", o que evidenciaria seu carater acessorio

e complementar, e ndo essencial para fins de habilitacao.

Cabe ressaltar que a fase de habilitacdo ¢ regulada pelos artigos 62 a 70 da Lei n°

14.133/2021, estando prevista no item 15 e seguintes do edital de licitacio. Cumpre
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salientar, entretanto, que o Termo de Referéncia € parte integrante do edital de licitagdo, sendo

amplamente possivel a exigéncia do cumprimento das condi¢des nele constantes.

Destarte, se tais licengas/certiddes ambientais foram exigidas no Termo de Referéncia,

devem ser cumpridas pelos licitantes.

Nao obstante, ressalta-se a literalidade do art. 64 da Lei de Licitagdes, que permite a
Comissdo de Licitagdo diligenciar para sanar eventuais erros e exigir complementag¢do dos

documentos faltantes, desde que pré-existentes ao certame:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.
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§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
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mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.
§ 2° Quando a fase de habilitagcdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
nao cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
Com efeito, o legislador atualizou a redacdo do dispositivo concernente a entrega dos
documentos, permitindo a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos em sede de
diligéncia para complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes, desde que necessaria para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado e

para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Tal evolucao legislativa estd em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido que, em decisdes recentes, opinou pela possibilidade de juntada de documentos,

desde que atestem condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Nesse sentido, faz-se importante colacionar a ementa do Acérdao TCU n. 1.211/2021-

Plenario, julgado em 26/05/2021:
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“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
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venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame

nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou

seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas

e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a

substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
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decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos

arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que

a_vedacio a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei

8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), nio alcanca

documento ausente, comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de

habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro”. (sem grifos no original)

No Acordido 2443/2021-Plenario’, datado de 06/10/2021, o TCU novamente afirmou a
possibilidade de documento destinado a atestar condicao de habilitacdo preexistente a abertura

da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia:

ENUNCIADO
A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),

nio alcanca documento destinado a atestar condicido de habilitacio preexistente
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a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia. (sem grifos no

original)

Referente a essa questdo suscitada, a Comissao de Pregdo II salientou que “a andlise na
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fase de habilita¢do do certame fora realizada por esta Comissdo estritamente com base nos
documentos apresentados pelas empresas licitantes e utilizando apenas critérios objetivos,
seguindo rigorosamente os termos legais e as disposi¢oes constantes no Termo de Referéncia,
ndo tendo sido identificadas inconformidades que justificassem a inabilitacdo das empresas

recorridas.”

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

Considerando que a analise dos documentos referentes a habilitagdo e capacidade
econdmico-financeira ultrapassam as questdes juridicas atinentes a esta Procuradoria-Geral,

cabe a Comissdo de Pregdo tal verificacdo e decisdo, inclusive acerca da necessidade de
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diligéncia, na forma dos artigos 64, § 1° e 165, §2° ambos da Lei 14.133/2021, e item 22 do
edital.

ILI. DAS RAZOES SUSTENTADAS EM FACE DA EMPRESA BONANZA
SANEAMENTO LTDA

Em relacdo a segunda recorrida, a empresa requerente alega que: a) teria apresentado
documentacdo incapaz de demonstrar sua qualificagdo técnico-operacional, i.e., a certiddo de
regularidade perante o Conselho Federal de Farmacia vencida, ndo teria registro no Conselho
Profissional que apresente, também, seu credenciamento para execu¢do do correspondente
servico e, ainda, apresentado apenas um documento formalmente como atestado de capacidade
técnica, incompativel com os servicos de limpeza de reservatorios e andlise da agua; b) nado
teria apresentado a licenga ambiental emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, e
as certidoes que atestam a inexisténcia ou existéncia, de penalidades e dividas, nos ultimos
cinco anos, referentes a infragdes ambientais, que sao exigidas no Termo de Referéncia (Anexo
I — Item 4.5), com o escopo de se verificar a regularidade ambiental dos licitantes; c) teria
apresentado demonstracdes contabeis que nao atendem as exigéncias do edital; d) teria
declarado no sistema compras.gov.br o desenvolvimento de programa de integridade, sem

apresentar documento comprobatorio de tal condigao.

Considerando a multiplicidade de alega¢des, passa-se a analise pormenorizada acerca dos

apontamentos realizados pela recorrente.

a) Documentac¢do quanto a qualificacdo técnico-operacional

Alega a recorrente que a recorrida teria apresentado apenas um documento formalmente
como atestado de capacidade técnica, incompativel com os servigos de limpeza de reservatérios

e andlise da agua.

A recorrida declara que o atestado de capacidade técnica apresentado se refere a objeto
compativel com os servicos de limpeza de reservatorios e analise de agua, conforme

comprovado pelas especificagdes detalhadas em anexo ao proprio documento. Além dos

9
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atestados apresentados, a empresa teria apresentado diversos contratos, com as notas fiscais
emitidas em favor dos mesmos, o que seria mais do que suficiente para comprovacao da

capacidade técnica da empresa.

Acerca da qualificacdo técnica, a Lei n. 14.133/2021 assim dispde em seu art. 67:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do apareclhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.
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§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracao,
poderio ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucido de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis
deverao ser previstas em regulamento.

[.]

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execugdo do objeto

licitado. Limita-se, portanto, aquelas exigéncias estabelecidas, admitindo-se eleger, dentro

10
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daquele rol, o quanto necessario, mantendo uma relagdo de proporcionalidade com o objeto
pretendido, levadas em consideracdo as caracteristicas semelhantes ou similares em

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Abrange tanto a comprovacao de capacidade técnico-profissional, relacionada a aptidao
dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de atestado de
responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito a capacidade da
empresa na execu¢ao de objetos similares, aferida mediante certiddes, atestados ou documento

de avaliacdo emitido em face de sua atuagdo na execucao de outros ajustes.
O inciso II do art. 67 da Lei 14.133/2021 ¢ claro ao expor que a documentagdo para a
qualificacdo técnica se limita a demonstracdo da capacidade operacional na execugdo de

servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

E ndo poderia ser diferente, j& que ¢ vedada a exigéncia de objeto idéntico, mas tao
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somente compativel/similar ao objeto licitado, sob pena de caracterizar restrigdo ao carater

competitivo do certame, conforme entendimento pacifico do TCU:

Acorddo 2003/2011-Plendrio
ENUNCIADO
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As exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,

evitando-se o formalismo desnecessario.

Acordao 2898/2012-Plenario
ENUNCIADO

E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Acordao 52/2014-Plenario

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de execucdo pretérita de servicos com qualidade superior ao
objeto licitado, uma vez que para a comprovagdo da qualificagdo técnica pode-se

exigir execug¢do de obra ou servico compativel com o objeto licitado, mas ndo

11
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superior ao que se pretende executar, conforme o disposto no art. 30, inciso Il e § 1°,

da Lei 8.666/1993.

Acordao 1585/2015-Plendrio

ENUNCIADO

E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentagdo
de atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de natureza similar ao

objeto licitado, sob pena de ficar configurada restri¢do a competitividade.
A jurisprudéncia dos Tribunais também milita no mesmo sentido:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITACAO
PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA
LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ —
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida motivacdo, é defeso a administracio
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impor exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico

exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. A melhor inteligéncia da norma insita no

art. 30 da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de

exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos, quando, vinculadas ao
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objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodaveis. Os rigorismos
formais extremos e exigéncias imiteis ndo podem conduzir a interpreta¢do contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em razdo do
Julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo interno,
ante a perda superveniente do objeto. (TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator:
MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 25/11/2021)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR
CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER A LICITACAO E
EVENTUAL CONTRATO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
LEITURA DE MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE QUE O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA EMPRESA

12
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DECLARADA VENCEDORA NAO DEMONSTRA PERTINENCIA QUALITATIVA E
QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO LICITADO. NAO ACOLHIMENTO.
CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADA A PARTIR DE CONTRATACAO
SIMILAR.DESNECESSIDADE DE QUE O ATESTADO CONTEMPLE SERVICO
IDENTICO. ATENDIMENTO AO ASPECTO QUANTITATIVO DO SERVICO
REQUERIDO PELO EDITAL. SUPOSTAS NULIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ADMINISTRACAO QUE OFERECEU  JUSTIFICATIVAS
PLAUSIVEIS PARA A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E FORMAS CONSTANTES DO
EDITAL.ILEGALIDADES NAO DEMONSTRADAS PELA
IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPCOES DO ENTE LICITADOR.
VEDACAO AO 5¢ Camara Civel Agravo de Instrumento n° 1.740.125-9 - Pdg. 2.
CONTROLE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO
JUDICIARIO.DECISAO AGRAVADA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (TJ-PR -
Al: 17401259 PR 1740125-9 (Acorddo), Relator: Juiz Rogério Ribas, Data de
Julgamento: 02/04/2019, 5° Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 2480
23/04/2019)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. ALEGADA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA.
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1. E regular a exigéncia de apresentacdo atestado de capacidade técnica de modo a

assegurar a escolha do participante que demostre possuir em seus quadros
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profissional devidamente habilitado para conduzir os trabalhos inerentes ao objeto
licitado.
2. A comprovacdo de experiéncia anterior, por meio de atestado de capacidade

técnica, pode ser exigida no instrumento convocatorio, conquanto_essa _experiéncia

nao esteja condicionada a execucdo do objeto idéntico aquele licitado.

3. Admite-se a exigéncia da comprovagdo de quantitativos que ndo ultrapassem o

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

limite de 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia da obra ou servigo.

4. Ndo se confundem os objetivos almejados pela Administragdo ao exigir atestado de
capacidade técnica e balango patrimonial, pois este documento, juntamente com as
demais demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, visa comprovar a boa
situagdo financeira do licitante e aquele tem por finalidade demonstrar se o licitante
possui pessoal técnico habilitado e disponivel para execu¢do do objeto da licitagdo,
segundo as exigéncias descritas no instrumento convocatorio. (TCE-MG - DEN:
1013234, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 14/06/2018, Data
de Publicagdo: 05/07/2018)
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AGRAVO INTERNO — DECISAO MONOCRATICA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE — FORMALISMO
EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO
OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — ARGUICAO DE
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO — MATERIA NAO CONHECIDA —
RECURSO DESPROVIDO. 1. Diante da devolutividade restrita do recurso de Agravo
de Instrumento, a andlise de teses ndo apreciadas pelo Juizo de piso, ainda que de
ordem publica, viola os principios constitucionais do devido processo legal e duplo
grau de jurisdi¢do. Nego Conhecimento a preliminar que consiste na perda
superveniente do objeto. 2. Ha de se ressaltar que a mesma questdo discutida nesses
autos, ja foram devidamente elucidadas e apreciadas no Agravo de Instrumento
identificado pela numeracdo unica: 1011036-78.2019.8.11.0000. Alias, o proprio
Agravante almeja que ambos os recursos sejam apreciados juntos, demonstrando que
tratam da mesma mateéria. Assim, ndo hd obice na apreciag¢do do recurso principal

por Decisdo Monocrdtica. 3. Ausente a devida motivagdo, é defeso a administracdo
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impor_exigéncia_de que o _sujeito_tenha_executado no _passado obra ou_servico

exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. A melhor inteligéncia da norma insita no

art. 30 da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdaximos, quando, vinculadas ao

objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos
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formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a
existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Agravo
Interno  Desprovido, Decisao  Monocrdtica  Mantida. (TJ-MT - AGR:
10102685520198110000, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento:
07/11/2023, Segunda Cdmara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo:
13/11/2023).
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Conclui-se, assim, que ndo ¢ possivel exigir que as licitantes apresentem atestados que

expressamente prevejam a execu¢do do objeto idéntico ao ora licitado.

Ademais, consoante previsdo contida no § 3° do art. 67, as exigéncias a que se referem os

incisos I e Il do caput (apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho

14
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profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade e certiddes
ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares)
poderdao ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas

semelhantes.

Com efeito, considerando a auséncia de expertise desta assessoria jurpidica para analise
da documentacdo técnica apresentada, deve o Pregoeiro ratificar a compatibilidade do(s)
atestado(s) e/ou demais documentos apresentado(s) pela recorrida com o objeto licitado,
bem como avaliar a necessidade de realizacdo de diligéncia para verificar a regularidade

da documentac¢io, na forma do subitem 19.2.3 do Edital e do art. 64 da Lei 14.133/2021.

No que tange a alegacdo de apresentacdo de certidao de regularidade vencida, o subitem
15.16 do Edital dispde que as certiddes valerdo nos prazos que lhes sdo proprios ou, inexistindo

esse prazo, reputar-se-ao validas por 90 (noventa) dias.
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Ademais, o Pregoeiro tem a prerrogativa de promover diligéncia para solicitagdo de
novos documentos destinados a atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado,
documentos de cunho declaratorio emitidos unilateralmente pelo licitante e afericdo das
condi¢des de habilitacdo ou classificagdo do licitante decorrentes de fatos ou condig¢des
preexistentes ao momento da abertura do certame, conforme previsao contida no subitem 15.17

do Edital, em consonancia com o art. 64 da Lein. 14.133/2021:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de

recebimento das propostas.
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Nesse ponto, reportamo-nos a fundamentagdo exposta no item II.I, cabendo ao
pregoeiro, portanto, decidir acerca da necessidade de promocao de diligéncia solicitando
a apresentacdo da referida certiddo atualizada, com fundamento no art. 64 da Lei n.

14.133/2021 e na Jurisprudéncia do TCU.
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Quanto a alegacdo de auséncia de registro no conselho profissional que apresente,
também, credenciamento para execucdo do correspondente servico, vejamos o disposto no

edital de licitagao:
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19.2.4 No caso de exercicio de atividade de controle de vetores e pragas urbanas:
Registro no Conselho Profissional afeto a categoria do respectivo Responsavel

Técnico para prestar servigos de controle de vetores e pragas urbanas, nos termos da
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Lei n® 6.360, de 1976, do Decreto n° 8.077, de 2013, e RDC Anvisa n° 52, de 22 de
outubro de 2009.

Salvo melhor juizo, apenas houve men¢ao expressa a atividade de controle de vetores e
pragas urbanas, ndo tendo sido prevista tal exigéncia em relagdo aos demais servigos objeto do

edital.

Considerando se tratar de exigéncias de qualificacdo técnica, que ultrapassam as questoes
juridicas atinentes a esta Procuradoria-Geral, cabe a Secretaria ¢ a Comissdo de Pregdo tal

verificacao e decisdo, na forma do artigo 165, §2° da Lei 14.133/2021 e item 22 do edital.

b) Da habilitacao e documentacio faltante

A recorrente alega, ainda que a empresa BONANZA SANEAMENTO LTDA nao teria
apresentado a licenga ambiental emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, e as

certiddes que atestam a inexisténcia ou existéncia, de penalidades e dividas, nos ultimos cinco
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anos, referentes a infragdes ambientais, que sao exigidas no Termo de Referéncia (Anexo I —

Item 4.5), com o escopo de se verificar a regularidade ambiental dos licitantes.
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Considerando que a alegagdo ¢ compativel com aquela fundamentada em relagdo a
empresa FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA, reportamo-nos ao item IL.I do
presente parecer, devendo a Comissao de Pregdo decidir acerca da necessidade de promocao
de diligéncia solicitando a apresentacio do referido documento, com fundamento no art. 64

da Lei n. 14.133/2021 e na Jurisprudéncia do TCU.
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¢) Demonstracoes contabeis

A recorrente alega que a empresa BONANZA SANEAMENTO LTDA deixou de
apresentar os documentos contabeis de forma completa. Em contrarrazdes, a recorrida sustenta
que teria apresentado as demonstragdes contabeis dos exercicios exigidos pelo edital (2022 e
2023), conforme extraido do proprio sistema SPED — inclusive, tal equivoco da recorrente

decorreria de interpretacdo incorreta de ano-base e ano-calendario.
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Ademais, sustenta que os indices de liquidez corrente e geral teriam sido devidamente
justificados e atenderiam ao critério de recuperagdo financeira, nos moldes do item 18.5 do
edital, tendo a empresa demonstrado capacidade econdmico-financeira para a execu¢do do

contrato.

Tratando-se de questdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira, considerando a
auséncia de expertise desta pasta juridica para analise da documenta¢do contabil apresentada,
cabe a Comissao de Pregdo ratificar o atendimento ao Edital e/ou decidir acerca da necessidade
de promogao de diligéncia solicitando a apresentagdao do referido documento, com fundamento

no art. 64 da Lein. 14.133/2021 e na Jurisprudéncia do TCU.

d) Declaracio no sistema compras.gov.br acerca do desenvolvimento de programa de

integridade, sem apresentar documento comprobatdrio de tal condicao
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Por fim, a recorrente alega que a empresa BONANZA SANEAMENTO LTDA., dentre

outras licitantes, teria realizado declaragdo sobre o desenvolvimento de programa de
integridade, como se constata no Sistema Compras.Gov.br, sem ter apresentado documentacao

comprobatoria.
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O desenvolvimento, pelo licitante, de programa de integridade, ¢ considerado pela Lei

14.133/2021 como um critério de desempate, conforme previsto em seu artigo 60:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagdo;

IT - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigac¢des previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n° 11.430, de 2023)
Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacoes dos orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicdes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servi¢os produzidos ou prestados por:

18
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I - empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administra¢ao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacao
realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

IT - empresas brasileiras;

IIT - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto
no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Na forma do art. 25, § 4° da Lei 14.133/2021, apenas nas contratagdes de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto haverd obrigatoriedade de previsdo no edital de

implantacao de programa de integridade pelo licitante vencedor.

Ao contrario do que alega a recorrente, o edital ndo previu tal obrigatoriedade.

No caso dos autos, o edital de licitagdo do Pregdo Eletronico n. 90.010/2025 assim

dispds expressamente no subitem 12.18:
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12.18 - Considerar-se-4 circunstancialmente invidvel a aplicagdo dos seguintes
critérios de desempate:

()

c) previsto na Lei 14.133/2021, art. 60, inciso IV, em razdo da auséncia de
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orientacgdes dos orgios de controle.

Portanto, constata-se que o edital previu expressamente acerca da nao aplicacao do
desenvolvimento de programa de integridade pelos licitantes como critério de desempate,

justamente em razio da auséncia de orientacdes dos érgaos de controle sobre o tema.

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

Neste ponto, cumpre ressaltar que, na matéria veiculada no Portal de Compras do
Governo Federal, publicada em 13/02/2025, conforme citado pela propria recorrente,
(https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/sistemacompras-gov-br-
adiciona-criterio-de-desempate-baseado-em-programas-de-integridade), consta expressamente
que "(...) os fornecedores mais bem classificados que utilizarem esse critério de desempate

devem apresentar documentos que comprovem a situagdo, conforme modelo que serd definido
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pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), em momentos especificos, estabelecidos pelo

Decreto n®12.304/2024".

Conforme estabelecido no art. 1°, o referenciado Decreto 12.304, de 09 de dezembro de
2024, regulamenta a matéria no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, sendo aplicavel aos municipios tio somente no caso de contratacoes realizadas

com recursos federais, vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da administraciio piblica federal
direta, autarquica e fundacional, o art. 25, § 4°, o art. 60, caput, inciso IV, e o art. 163,
paragrafo tnico, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre os
parametros ¢ a avalia¢do dos programas de integridade, nas hipdteses de:

I - contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto;
II - desempate entre duas ou mais propostas; e
III - reabilitag@o de licitante ou contratado.

Parédgrafo tnico. O disposto neste Decreto aplica-se as contratagoes realizadas por
orgios e entidades da administracio publica estadual, distrital ¢ municipal com
recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, ¢ cabe ao ente
federativo definir o 6rgdo ou a entidade responsavel pela avaliacdo do programa
de integridade.

E mais: do teor do paragrafo unico, verifica-se, ainda, que, mesmo nos casos de
utilizagdo de recursos orindos da Unido, cabe ao ente municipal definir o 6rgdo ou a entidade

responsavel pela avaliagdo do programa de integridade.

Vejamos, ainda, o previsto no § 1° do art. 6°:

Art. 6° Para fazer jus ao critério de desempate previsto no art. 60, caput, inciso IV, da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o licitante apresentard declaracdo de que
desenvolve programa de integridade.

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido dispora sobre o
modelo da declaracgao de que trata o caput.

Com efeito, cabera ainda ao Ministro da CGU regulamentar, dentre outros, o modelo de

declaragdo previsto na Lei de Licitagdes, que devera ser apresentado pelo licitante para fins de

20
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desempate entre duas ou mais propostas, cuja regulamentacado complementar, s.m.j., permanece

pendente.

Destarte, considerando que ndo se trata de contratacao realizada com recursos oriundos
da Unido, e considerando que em ambito municipal ainda ndo foi regulamentado o programa,
restou justificada a ndo utilizacdo do programa como critério de desempate, na forma do

subitem 12.18, "c¢", motivo pelo qual nao assiste razao a recorrente.

Cumpre salientar que o edital de pregdo ¢ o instrumento convocatdrio e vinculativo, de
cumprimento obrigatorio tanto para a Administracdo, quanto para os licitantes. Nesse sentido,
as exigéncias ali constantes devem ser previstas de forma transparente e prévia, a fim de que

ndo haja surpresa para o 6rgao licitante ou a empresa participante.

Nesse sentido leciona o art. 5°da Lei 14.133/2021:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

G20¢/.9€000 oN 021plnc Jsdaled
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

Ou seja, apos a realizagdo do certame e estando habilitadas as empresas, conforme

competente decisdo da Comissdo de Pregdo, ndo cabe exigéncias para além daquelas

ouN4preg38€401AYCO.LY4579.0L.24383D0A6AB00

expressamente previstas no edital, sob pena de afronta ao principio da isonomia.

Em que pese a recorrente sustentar a necessidade de realiza¢do de diligéncia juntamente
a recorrida, bem como aos demais licitantes, com o intuito de averiguar se 0S mesmos
desenvolvem programa de integridade, considerando que o edital ndo previu a necessidade de
tal comprovagdo, mas, pelo contrario, disp0s expressamente acerca da sua ndo utilizagdo como

critério de desempate, considerando a auséncia de regulamentacdo em ambito municipal, bem
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como que a recorrente nao impugnou o edital quanto este ponto e, por fim, em observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, s.m.j., ndo merecem prosperar as

alegacoes da recorrente quanto a este ponto.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos a Secretaria Municipal de Educacao
para ciéncia e, apds, a Comissao de Pregao II para ciéncia e decisdo final, com a adogdo das

providéncias que entender cabiveis.

Ressalte-se que o exame desta assessoria ndo comporta andlises que importem
consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢camentaria, considerando-se a delimitacao
legal de competéncia institucional deste 6rgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos
juridicos, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo,

cuja atribui¢do ¢ do administrador, com fiscalizagao pelo 6rgdo de controle interno.
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E o parecer, meramente opinativo e nao vinculativo, que se submete a consideracdo

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.
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Nova Friburgo, 30 de maio de 2025.

Paola Wermelinger Camara
Analista Processual I
Matricula 300.626
Subprocuradoria de Licitagdes e Contratos
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Assinado por LAYNNE DE ANDRADE ALVES
(557 ¥k ok

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
30/05/2025 16:37:38

Subprocuradora de Licitagdes e Contratos
Matricula: 63.736
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Nova Friburgo, 03 de junho de 2025.

De: Secretaria Municipal de Educacao

Para: Comissao de Pregao I1

Trata-se de recurso administrativo interposto, com o objetivo de impugnar a decisdo que
declarou habilitadas as empresas FIMPRA Servigos de Dedetizagdo Ltda. e Bonanza

SaneamentoLtda.

Ap6s a andlise da Procuradoria Geral do Municipio, conforme parecer exarado nos autos,

encaminha-se o presente & Comissao de Pregao II para ado¢do das providéncias cabiveis.

Sendo o que had para expor, por ora, despeco-me, colocando-me a disposi¢do para
esclarecimentos de quaisquer duvidas sobre o caso em tela, e renovando desde ja, os votos da

mais elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Assinado por CAROLINE MOURA KLEIN 043 #* #xx_xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
03/06/2025 10:19:55

Caroline Moura Klein
Secretaria Municipal de Educacao

Mat.: 990.953

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D157
D9673ECB926AF5AE Chave: 8b92dbc7-3a0b-4f63-a015-386adbf5bdff
Documento Digital N° 129015/2025




NOVA SECRETARIA DE
" FRIBURGO LICITACOES E

PR ErE TU R A PLANEJAMENTO

Comiss@o Permanente de Pregdo Il

A Secretaria Municipal de Educacdo

Processo Licitatério n® 22.702/2024, referente ao Edital do Pregdo Eletrbnico n°
90.010/2025, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
AQUISICAO, sob demanda, de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DOS SERVICOS CONTINUADOS DE DEDETIZACAO,
DESRATIZACAO, LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXA D'AGUA E CISTERNA
COM ANALISE QUIMICA E BACTERIOLOGICA DA AGUA, DESCUPINIZACAO E
PREVENCAO DE CUPINS, SANITIZACAO DE AMBIENTE E CONTROLE E
MANEJO DE POMBOS E MORCEGOS, para atender as necessidades dos iméveis
sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao, pelo periodo de 01 (um)
ano.

Conforme podemos depreender da andlise da documentagdo referente a
Qualificagdo Técnica disponivel no SICAF (Sistema de Cadastro de Fornecedores), as empresas
participantes do Pregdo Eletronico 90.010/2025, em sua maioria, ndo possuem para fins de
habilitacdo, a licenca, certiddes e certificados de que tratam a Lei Estadual n2 7.806, de 12 de
dezembro de 2017 e o Decreto Estadual n® 46.890, de 23 de dezembro de 2019, documentos estes
gue ndo constavam a principio como exigéncia para habilitacdao no Edital e seus anexos, tendo sido
incluidos somente apds deferimento do pedido de impugnacgao interposto pela empresa Anderson
Camillo de Oliveira Silva. Tal inclusdo posterior de exigéncias documentais configura restri¢cao a
competitividade do certame, na medida em que limita a participa¢do de potenciais licitantes que,
diante das exigéncias originalmente previstas, estariam em condi¢des de concorrer,
comprometendo, assim, os principios da economia, isonomia, da ampla concorréncia e do

interesse publico que regem os processos licitatérios.

Cumpre ressaltar que a empresa SENHOR DOS CUPINS LTDA, a qual interpos
recurso contra a decisdo que declarou as empresas FIMPRA SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA e
BONANZA SANEAMENTO LTDA provisoriamente aceitas e habilitadas no certame em tela, detém a

documentacdo de habilitacdo supramencionada.

No entanto, ha de se destacar a vultosa diferenca entre os valores das propostas

apresentadas pela empresa recorrente e as demais.
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No tocante ao lote 01, enquanto o valor da proposta da empresa FIMPRA
SERVICOS DE DEDETIZAGCAO LTDA (primeira colocada) foi de RS 168.575,26, o da empresa SENHOR
DOS CUPINS LTDA (vigésima segunda colocada) foi de R$1.622.640,68.

J4 quanto ao lote 02, enquanto o valor da proposta da empresa BONANZA
SANEAMENTO LTDA (terceira colocada) foi de RS 70.635,00, o da empresa SENHOR DOS CUPINS
LTDA (décima quinta colocada) foi de RS 148.621,58.

Considerando que a inclusdo de exigéncia de apresentacdo da licenca, certiddes e
certificados de que tratam a Lei Estadual n2 7.806, de 12 de dezembro de 2017 e o Decreto
Estadual n? 46.890, de 23 de dezembro de 2019, ensejou uma restricdo considerdvel no universo
de empresas aptas a serem habilitadas no presente certame, encaminho os autos a Secretaria
solicitante, salientando que, em decorréncia do principio da autotutela, a Administragao Publica
tem o poder de rever os seus proprios atos, seja para revoga-los, quando inconvenientes, ou para
anula-los, quando ilegais, o que é corroborado pela simula 473 do Supremo Tribunal Federal: "A
administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag@o
judicial."

Sendo o que se apresenta para o momento, ficamos a disposi¢cdo para eventuais

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Nova Friburgo, 09 de junho de 2025.

KARLA
BRAGA  mmmcs e
MACHADO: Qs
7620502769 &z
Karla Braga Machado
Pregoeira — Comissao Permanente de Pregdo

Matricula n? 990.996

Av. Alberto Braune, n2 224 — Sobreloja — Centro — Nova Friburgo — RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com — Telefone: (22) 2525-9101 — Ramal 287

Pagina 2 de 2

Pag. 71
017670/2025


mailto:licitacaopmnf@gmail.com

Pag. 72
017670/2025

NOVA
FRIBURGO | o: troucAacho

P REFEITWURA

Comisséo Permanente de Pregéo Il

Secretaria de Educagao de Nova Friburgo

Assunto: Revogacao do Pregéao Eletrénico n® 90.010/2025 — Processo Licitatério n°®
22.702/2024

Prezados(as) Senhores(as),

Apods reanalise da documentacdo constante dos autos do Pregao Eletronico n°
90.010/2025, especialmente quanto a fase de habilitagdo técnica das empresas

participantes, cumpre a Secretaria de Educagdo manifestar-se nos seguintes termos:

Verificou-se que a exigéncia de apresentagdo de licengas, certiddes e certificados
previstos na Lei Estadual n° 7.806/2017 e no Decreto Estadual n® 46.890/2019 que nao
constavam originalmente do edital e seus anexos, tendo sido incluida apenas apds o
deferimento de impugnagao apresentada por licitante, resultou em significativa restricdo a
competitividade do certame, na medida em que limitou a participacdo de empresas que, a

luz das exigéncias inicialmente previstas, estariam aptas a concorrer.

A inclusdo superveniente de requisitos de habilitacdo, sem a devida previsdo no
edital, afronta os principios da isonomia, ampla concorréncia e vinculagdo ao edital,
previstos nos arts. 5° 18, Il, e 62, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como
compromete o interesse publico, na medida em que restringe o universo de potenciais
fornecedores e pode impactar negativamente a obtencédo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Destaca-se, ainda, a expressiva diferenca de valores entre as propostas
apresentadas, o que reforga a necessidade de zelar pela economicidade e pela selecao da

proposta mais vantajosa, conforme determina o art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, e em observancia ao principio da autotutela administrativa —
consagrado pela Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que autoriza a Administracao a

revogar seus proprios atos por razdes de conveniéncia e oportunidade —, a Secretaria de

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 92d24427-ff5a-4696-a011-9ac5d7035414
Documento Digital N° 138951/2025
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Educacao decide pela revogacédo do Pregao Eletrénico n° 90.010/2025, com o objetivo de

preservar a legalidade, a isonomia e a ampla competitividade do certame.

Ressalta-se que a Administracdo permanece comprometida com a estrita
observancia da legislagdo vigente e com a busca do interesse publico, motivo pelo qual,
oportunamente, promovera a republicagao do edital, com a devida analise e fundamentacao
quanto a real necessidade e proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo técnica, em
conformidade com o art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fagcam

necessarios.

Atenciosamente,

Assinado por CAROLINE MOURA KLEIN
Q43 F% Fxx_kx

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
17/06/2025 16:59:26

Secretaria de Educagao de Nova Friburgo

Assinado digitalmente. Acesse:
https://gpil8.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D
157D9673ECB926AF5AE Chave: 92d24427-ff5a-4696-a011-9ac5d7035414
Documento Digital N° 138951/2025
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DECISAO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO
ELETRONICO N2 90.010/2025

| Processo Licitatério n® 22.702/2024, referente ao Edital do Preg&o Eletrénico n® |
‘| 90.010/2025, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual |
AQUISIGAO sob demanda, de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA |
| PRESTACAO DOS SERVICOS CONTINUADOS DE DEDETIZAGAO, DESRATIZAQAO
| LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE CAIXA D'AGUA E CISTERNA COM ANALISE QUIMICA |
E BACTERIOLOGICA DA AGUA, DESCUPINIZACAO E PREVENGCAO DE CUPINS, |
SANITIZACAO DE AMBIENTE E CONTROLE E MANEJO DE POMBOS E |
MORCEGQOS, para atender as necessidades dos imoéveis sob responsabilidade da |
| Secretaria Municipal de Educagéo, pelo periodo de 01 (um) ano.

Em cumprimento ao disposto nos termos do, artigo 1659, inciso I, pardgrafo §2° da
Lei 14.133 de 1 de abril de 2021, a Pregoeira desta Secretaria Municipal de Licitagdes e
Planejamento, instituida pela Portaria n® 631 de 10 de margo de 2025, procedeu ao julgamento do
Recurso interposto pela empresa SENHOR DOS CUPINS LTDA, doravante denominada Recorrente,
contra a decisdo que classificou a empresa vencedora do Lote 01, FIMPRA SERVICOS DE
DEDETIZACAO LTDA, doravante denominada Primeira Recorrida, e a empresa vencedora do Lote
02, BONANZA SANEAMENTO LTDA, doravante denominada Segunda Recorrida, nos termos do
Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.010/2025, informando o que se segue:

L. RESUMO DO RECURSO

A Recorrente apresentou, tempestivamente, recurso por meio do Sistema
Compras.gov.br pedindo a reconsideragdo da decisdo conforme as consideragdes apresentadas

abaixo:

A Recorrente alega suscintamente que a Primeira Recorrida deixou de apresentar,
na fase de habilitagdo, os seguintes documentos exigidos no item 4.4 do Termo de Referéncia: (i)
Licenca Ambiental vigente, emitida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), autorizando o
exercicio de atividades de controle de vetores e pragas urbanas no Estado do Rio de Janeiro; (ii)
Certiddes Ambientais emitidas pelo INEA, consistentes em certiddo que comprove a existéncia ou

inexisténcia de penalidades por infragdes ambientais nos tltimos cinco anos, e certiddo que ateste a

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 213 — Centro — Nova Friburgo — RJ
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existéncia ou inexisténcia de débitos financeiros decorrentes de infracdes ambientais no mesmo

periodo.

Quanto a Segunda Recorrida, a Recorrente alega, em sintese, que a mesma também
deixou de apresentar, na fase de habilitagdo, parte da documentagdo necessdria, especificamente: (i)
registro vencido no Conselho Profissional competente; (ii) insuficiéncia dos atestados de
capacidade técnica apresentados; (iii) auséncia de licenciamento ambiental junto ao INEA, bem
como das certiddes ambientais exigidas; (iv) falta de comprovagdo das exigéncias referentes ao

alegado Programa de Integridade; (v) demonstra¢des contdbeis incompletas.

IL. DAS CONTRARRAZOES

A Primeira Recorrida apresentou tempestivamente suas contrarrazdes rebatendo as
alegagdes do recurso, aduzindo que (i) o Edital, em seu Capitulo 15, relativo a fase de habilitagdo,
ndo estabelece como requisito a apresentagdo de documentos comprobatérios de regularidade
ambiental para fins de habilitagdo das licitantes; (ii) os documentos mencionados pela Recorrente
estdo previstos no item 4.4 do Termo de Referéncia, sob a rubrica “Demais Condi¢des”, o que
evidenciaria seu carater acessoério e complementar, ndo configurando exigéncia essencial para a

habilitagdo.

A Segunda Recorrida também apresentou contrarrazdes tempestivas, alegando que
(i) todos os documentos exigidos para a habilitagdo foram apresentados conforme o Edital e estdo
validos, sendo a tnica falha relativa a certiddo de ART, que decorreu de erro material na anexagao
eletrénica; (ii) A proposta apresentada mostrou-se vantajosa para a Administragdo, atendendo aos
principios da eficiéncia e da proposta mais vantajosa, sendo indevida sua desclassificagdo por mero
erro formal sanével; (iii) o atestado de capacidade técnica comprova servigos compativeis com
limpeza de reservatdrios e analise de agua, tendo sido também apresentados contratos com notas
fiscais; (iv) a empresa apresentou as demonstracdes contabeis referentes aos exercicios de 2022 e
2023, conforme exigido pelo edital e extraido do sistema SPED, tendo o equivoco da Recorrente

decorrido de interpretacio incorreta de ano-base e ano-calendario.
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IlI. DAANALISE

Conforme instrugdo dos autos do Processo de Recurso n?® 17.670/2025, apds as
consideracdes por esta Comissdo de Pregdo, os autos foram encaminhados para manifestagdo da
Secretaria de Educago que ap6s a impugnacdo apresentada por licitante entendeu pela pertinéncia
da exigéncia de apresentagdo de licengas, certiddes e certificados previstos na Lei Estadual n®
7.806/2017 e no Decreto Estadual n? 46.890/2019 que ndo constavam originalmente do edital e

seus anexos, tendo sido acompanhada pela Procuradoria Geral do Municipio.

Ocorre que, com a inclusdo da exigéncia, resultou em significativa restrigdo a
competitividade do certame, na medida em que limitou a participa¢do de empresas. Sendo assim,
em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, consagrado pela Simula 473 do Supremo
Tribunal Federal, que autoriza a Administracdo a revogar seus proprios atos por razdes de
conveniéncia e oportunidade, ficou decidido pela revogagdo do processo licitatério do Pregao

Eletrdnico n? 90.010/2024, para posterior realizacdo de novo certame.

IV. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Isto posto, com fulcro no art. 165, §2° da Lei 14.133/2021, tendo em vista a decisao pela
revogacdo do presente certame pela autoridade superior da Pasta requisitante, sem nada mais
evocar, no processo licitatério referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.2 90.010/2025, e no

mérito, DOU PROVIMENTO, pela revogagido do certame licitatério.

Por fim, informamos que esta decisdo serd publicada na integra em

https://www.novafriburgo.ri.gov.br/licitacaoView /?id=1511 .

Nova Friburgo, 26 de junho de 2025.

Karla Braga Mach’ﬁdo

Pregoeira - Comissdo Permanente de Pregdo II
Matricula n? 990.996
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