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DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n® 22.829/2023, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.041/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MOBILIDADE
URBANA, REFERENTE A LOCACAO E MANUTENCAO DE UMA UNICA
PLATAFORMA INTEGRADA DE GESTAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO,
COMPREENDENDO (1) PARQUIMETROS MULTIVAGA E MULTISSERVICO; (2)
APLICATIVO PARA SMARTPHONE — MODULO USUARIO, (3) PORTAL “WEB?”,
(4) TERMINAL DE AUTOATENDIMENTO PARA PONTO DE VENDA (PDV), (5)
FISCALIZACAO EMBARCADA VEICULAR COM CAMERAS E LEITURA DE
PLACAS, (6) SOFTWARE DE FISCALIZACAO MANUAL DE USO DE VAGAS, (7)
SOFTWARE INTEGRADOR DE GESTAO, E (8) DEMAIS EQUIPAMENTOS,
SERVICOS E SUPORTE A OPERACAO ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS
VIAS PUBLICAS DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO/RJ, pelo periodo de 05
(cinco) anos.

Trata-se o presente processo de IMPUGNAGAOQ interposta pela empresa
G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.744.458/0001-60, com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 e artigo 16 da IN
SEGES/ME n° 73/2022, tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregédo
Eletrénico n°® 90.041/2025.

|. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra as especificacdes

técnicas do Edital, ao alegar que:

i.) O item 19.3 do Edital ndo pode exigir o registro da pessoa juridica
no CREA, mas tdo somente a do profissional - pessoa fisica, devendo haver
a exclusdo de requerimento de exigéncia de registro de atestado de
capacidade técnica da pessoa juridica em conselho profissional ou de

requerimento de acervo da pessoa juridica em conselho profissional,
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i) Tratando-se de uma concessdo de servigos publicos, deveria ter
sido comprovada a realizagdo prévia de audiéncias publicas para viabilizar a
participagdo popular e a certeza da boa competitividade do certame,
devendo haver a suspensdo do certame para que sejam regularizadas as

fases essenciais descumpridas, no caso, a da audiéncia publica;

iii.) Projeto, termo de referéncia, planilha de viabilidade econdémica
fundados em estudo de viabilidade técnica (ETP e planilha) desatualizados,
causam potencial dano ao objetivo do certame, enquanto estudos atuais de
viabilidade técnica servem para evitar posteriores revisdes contratuais por
inexequibilidade, devendo haver a imediata insercdo do ETP (Estudo
Técnico Preliminar) e da Planilha de Viabilidade Econbmica, devidamente

atualizados.

Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da Impugnacdo para

republicacdo do Edital devidamente retificado.

Il. DAS CONSIDERAGOES POS DILIGENCIA AO SETOR TECNICO

Nada obstante, com base no artigo 16°, paragrafo §1° da IN SEGES/ME n°
73/202 e no subitem 23.11 do Edital, considerando o carater estritamente técnico dos
elementos impugnados, o processo foi encaminhado para manifestacdo do 6rgao
requisitante do certame, a fim de subsidiar a decisé&o final deste Pregoeiro.

Diante do exposto pela Secretaria solicitante em sua nota técnica anexada
ao presente processo, esta mantém as exigéncias como medidas necessarias para
garantir a regularidade e a responsabilidade técnica na execucao dos servicos, além de
permitir a atuacdo fiscalizatoria dos respectivos conselhos profissionais, conforme

determina o ordenamento juridico.
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ll. DA DECISAO

Isto posto, estando a presente decisdo fundamentada integralmente no
parecer técnico emitido pelo setor competente, com fulcro na Lei n° 14.133 de 2021,
sem nada mais a evocar, CONHECO da Impugnacdo interposta pela empresa G2
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital do
Pregdo Eletrénico n® 90.041/2025, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, subsidiado pela
manifestacdo da Secretaria requisitante as fls. 17 a 24 do processo administrativo n°
17.824/2025.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato

https://www.gov.br/compras.

Nova Friburgo, 23 de maio de 2025.

A

LEONARDO GABRIGy

PEIXOTO:10858597 74 i e

4:31-0300
séo: 2024.3.0

Leonardo Gabrig Peixoto

Pregoeiro - Comissdo Permanente de Pregéo |
Matricula n°® 206.934
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NOTA TECNICA
Assunto: Esclarecimento técnico sobre a natureza das atividades relacionadas ao
servico de gestdo do estacionamento rotativo - Pregao Eletrénico n? 90.041/2025.
Origem: Secretaria de Mobilidade e Urbanismo

Interessado: Comisséo de Licitagao / Pregoeiro Municipal

Esta Nota Técnica tem por finalidade esclarecer os aspectos técnicos que
envolvem a contratacdo dos servicos de mobilidade urbana, com foco na
implantacdo, operagdo e manutencao de sistema de gestdo de estacionamento
rotativo pago em vias publicas, objeto do Pregao Eletrobnico n? 90.041/2025,
notadamente no que diz respeito a necessidade de registro profissional da empresa
contratada junto ao CREA/CAU.

O Edital em referéncia prevé a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de mobilidade urbana por meio de uma plataforma integrada
de gestao do estacionamento rotativo, que compreende, entre outros elementos:

. Instalacdo, operacdo e manutencdo de parquimetros multivaga e

multisservico;

. Implantacao de terminais de autoatendimento;

. Execucao de fiscalizacao embarcada veicular com cameras e leitura de
placas;

. Fornecimento de softwares de controle e fiscalizacao;

. Instalacao e integracédo de equipamentos de suporte em area publica;

. Infraestrutura para rede de comunicacdo e energia associada aos

sistemas implantados.

Embora a solucdo licitada envolva componentes tecnologicos e digitais, a
execucao pratica do servico exige a realizagcado de atividades técnicas diretamente
vinculadas a engenharia, especialmente nas areas de engenharia elétrica,
engenharia de telecomunicacdes, engenharia de computacdo, engenharia civil e

engenharia de transportes.
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Dentre essas atividades, destacam-se:
1. Elaboragdo de projeto técnico executivo de instalagdo dos

equipamentos nas vias publicas, respeitando normas de acessibilidade, sinalizagédo
viaria e seguranca operacional;

2. Execucdo de infraestrutura elétrica e logica para interligacdo dos
dispositivos (parquimetros, sensores, cameras, etc.);

3. Fixacdo e ancoragem de equipamentos ao solo urbano, com possivel
intervengao em calgadas, postes ou mobiliario publico;

4. Intervengbes em pavimentagdo ou mobiliario urbano, inclusive com
utilizacado de ferramentas e métodos técnicos préprios da engenharia civil;

5. Monitoramento técnico da operagdo por meio de sistemas integrados,
exigindo atuacdo de profissionais capacitados na engenharia de computagdo ou
automacao.

A execugado segura, eficiente e tecnicamente adequada desses servigos
pressupde a atuacao de profissional legalmente habilitado e a vinculagdo da
empresa ao conselho profissional competente, nos termos da Lei Federal n®
5.194/1966 e das resolugdes do CONFEA/CREA.

A Secretaria de Mobilidade e Urbanismo entende que a prestacdo dos
servigos previstos no edital em apreco ndo pode ser realizada de maneira regular
sem a interveniéncia de atividade técnica de engenharia. Portanto, considerando o
disposto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 59 da Lei n? 5.194/1966, é
plenamente justificada a exigéncia de que a empresa contratada esteja regularmente
registrada no CREA ou CAU, conforme o caso.

Tal exigéncia ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas sim
medida necessaria para garantir a regularidade e a responsabilidade técnica na
execucao dos servicos, além de permitir a atuacdo fiscalizatéria dos respectivos
conselhos profissionais, conforme determina o ordenamento juridico.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia técnica-operacional prevista no

Edital encontra amparo no art. 67, §12 da Lei 14.133/2021, que autoriza a
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Administracao a exigir dos licitantes demonstragdo de capacidade para execucao do

objeto.

Conforme demonstrado nos Estudos Técnicos Preliminares, a operacao do
Estacionamento Rotativo do Municipio de Nova Friburgo abrange 3.384 vagas,
distribuidas em areas de alta demanda, com tecnologia embarcada de fiscalizagao e
integracdo com plataformas digitais. Tal complexidade exige experiéncia
comprovada em sistemas de grande porte, para garantir o interesse publico e a
seguranca juridica do Municipio.

A definicdo das parcelas de maior relevancia esta claramente justificada nos
Estudos Técnicos Preliminares e no Termo de Referéncia, atendendo ao disposto no
art. 18, IX da Lei 14.133/2021. Ressalta-se que a Administracao realizou pesquisa
de mercado prévia, confirmando que existem diversas empresas aptas a atender os
requisitos do edital, o que ndo caracteriza restricdo indevida a competitividade.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU e a doutrina majoritaria, como leciona
Margal Justen Filho, reconhecem o poder discricionario da Administragcdo para definir
0os parametros técnicos do objeto, desde que justificados, o que foi plenamente
observado neste caso.

A Lei alude a parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo.
N&o se trata de requisitos cumulativos, mas é mais evidente a configuragdo da
hipétese quando tal cumulagédo ocorre. Quando n&o ocorrer, cabera a Administracao
justificar a razdo da escolha, apontando motivos de ordem técnica que conduzem a
necessidade da escolha realizada.

Cabe também a citagao da Samula N2 13 de 7 de fevereiro de 2023 do TCE/RJ:

“‘Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional por meio de certificado no qual conste referéncia a quantitativos
minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado e n&o pode ser superior a 50% do
quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.”
Bem como a SUMULA TCU 263:
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“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execucgao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”
Mais especificamente sobre os pontos abordados em sede de impugnagao, cumpre
realizar os seguintes apontamentos a fim de complementar o ja dito acima:
I- REQUERIMENTO DE ATESTADO DA PESSOA JURIDICA REGISTRADO
EM CONSELHO DE CATEGORIA PROFISSIONAL
A esse respeito assim se manifesta a autora:
‘Equivoco comum em processos licitatorios € a confusdo entre a
capacidade técnica do profissional atestada por conselho especifico
e a da empresa, de mote burocratico.
Totalmente impertinente que se exija atestado de capacidade
técnica da pessoa juridica que esteja ‘averbado” ou ‘registrado” por
conselho profissional, pelo simples fato de que este atua apenas em
face da pessoa fisica.”
Insiste ainda a autora:
‘A questdo chegou ao TCU que firmou, por anos, que a necessidade
IMPRETERIVEL ndo é a do registro da pessoa juridica no, mas, sim,
a do PROFISSIONAL - PESSOA FISICA - eis que a entidade atua
exalamente controlando a atua¢do de pessoas no mercado.”
Vamos promover rapida leitura de alguns julgados.
E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugcdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de

aleslados registrados nas entidades profissionais competentes deve
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ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acdrddo 470/2022-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolugcdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve
ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao 1542/20217-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER”

A exigéncia tem o simples conddo de dar seguranga ao gestor de os
atestados apresentados sao veridicos e que foram acompanhados por profissional
regularmente autorizado para tal.

Veja que a prépria impugnante ao trazer recortes de deliberacédo e
posicionamento do TCU reforca a cobranga de capacidade técnico operacional, ja
que o tribunal admite a cobrancga, recomendando que ndo se estabeleca Obice a
competitividade, o que nio se aplica a exigéncia feita.

Perceba ainda, que € possivel exigir qualificacdo técnica profissional nos

moldes da resolu¢do 1137/2023, como se verifica abaixo:

5/8
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[
Da Emissdo de Certiddo de Acervo Operacional - CAQ

Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO € o instrumento gue certifica, para os
efeitos legais, gue consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anctagdo(¢des) de
respensabilidade técnica (ART) registradals).

Art. 54. A CAQ deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio de formulario
proprio, conforme o Anexo VI.

Art. 55. A CAD, emitida em nome da empresa conforme o Anexo V, deve conter as
seguintes informagdes:

| - Identificacdo da pessoa juridica;

Il - Identificacio do(s) responsével(veis) técnico(s) da pessoa juridica;
Il - relagdo das ARTs, contendo para cada uma delas:

a) ldentificacdo dos responsadveis técnicos;

b) Dados das atividades técnicas realizadas;

c) Observagdes ou ressalvas, quando for o caso.

IV —local e data de expedigdo; e

W —autenticagdo digital.

Pardgrafo unico. A CAQ podera ser emitida por meio eletrénico.

Art. 56. A CAD € vilida em todo o territrio nacional.

§ 12 A CAO perdera a validade no caso de modificagde dos dados técnices qualitatives ou
guantitativos nela contidos em razido de substituigdo ou anulagdo da ART.

§ 22 Avalidade da CAQO deve ser conferida no site do Crea ou do Confea.

Art. 57. A CAQ deve conter nimero de controle para consulta acerca da autenticidade e da
validade do documento.

Por sua vez, temos que relembrar que a lei 14.133/2023 trouxe, em
homenagem a jurisprudéncia e doutrina, a obrigagcdo de cobranga de capacidade

técnica operacional,
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Por fim, a impugnante alega que é irregular a exigéncia de atestado de

capacidade técnica-operacional com fundamento no artigo 55 da resolugao
1025/2009 do CONFEA, pasmem, resolugdo esta que que ja se encontra
REVOGADA.

Il- AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA

A esse respeito assim se manifesta a autora:

G202/1S82ZT oN [eNbig ouawnoog
929t€2€E8CTRT-/.960-18T1-191-90/e505.

“Ndo houve comprovacdo da realizagdo prévia da AUDIENCIA
PUBLICA, tratando-se de uma CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS.

A auséncia de audiéncias publicas mostra-se conclusivamente

ouUN4pree38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

equivoco de publicidade sine qua non e que inviabiliza a certeza da
boa competitividade do certame.”
Ora, carece esclarece que o presente certame ndo se presta a contratagcéo de
uma Concesséao Publica e sim uma Prestagdo de Servico, como se vé abaixo:
‘O Municipio de Nova Friburgo, através de sua Comissao
Permanente de Pregéo |, torna publico que realizara licitagdo, sob a
modalidade de PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO
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GLOBAL POR LOTE, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MOBILIDADE URBANA, REFERENTE A LOCACAO E
MANUTENCAO DE UMA UNICA PLATAFORMA INTEGRADA DE
GESTAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO,
COMPREENDENDO (1) PARQUIMETROS MULTIVAGA E
MULTISSERVICO; (2) APLICATIVO PARA SMARTPHONE -
MODULO USUARIO, (3) PORTAL “WEB”, (4) TERMINAL DE
AUTOATENDIMENTO PARA PONTO DE VENDA (PDV), (5)
FISCALIZACAO EMBARCADA VEICULAR COM CAMERAS E
LEITURA DE PLACAS, (6) SOFTWARE DE FISCALIZACAO
MANUAL DE USO DE VAGAS, (7) SOFTWARE INTEGRADOR DE
GESTAO, E (8) DEMAIS EQUIPAMENTOS, SERVICOS E
SUPORTE A OPERACAO ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS
VIAS PUBLICAS DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO/RJ, pelo

periodo de 05 (cinco) anos.”
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Assim, ndo ha mais nada a acrescentar, além de recomendar uma leitura

mais acurada por parte da autora acerca do objeto a ser licitado, j& que no caso de
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Prestacao de Servigo ndo é exigéncia a realizagao de Audiéncia Publica prévia.

- AUSENCIA DE QUESITOS GARANTIDORES DA VIABILIDADE
FINANCEIRA
Manifesta a autora e relacao a essa questao:
‘Ainda que o certame seja regido pela lei antiga, ja revogada, COMO
SE TRATA DE CONCESSAO, os dois documentos TERIAM de estar

insertos no corpo do processo.”

ouUN4pree38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

Mais uma vez a autora menciona procedimentos inerentes a Concessao
Publica, mostrando total desconhecimento do que de fato esta sendo licitado. No
mais, so nos resta informa que no Estudo Técnico Preliminar deste Pregao encontra-
se todos os elementos legais necessarios para apresentacdo de uma proposta firme

e forte por parte dos interessados.
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Diante de todos os esclarecimentos prestados, esta Secretaria reafirma que o
processo de implantacdo do sistema de estacionamento rotativo no Municipio de
Nova Friburgo foi conduzido em estrita observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como em total
conformidade com as normas federais, estaduais e municipais que regem a matéria.

A ampla participagado popular, a robusta fundamentacao técnica apresentada
nos Estudos Preliminares, o alinhamento com o Plano de Mobilidade Urbana vigente
€ 0 compromisso com a transparéncia e a eficiéncia administrativa demonstram que
o Municipio adotou um modelo moderno, seguro e juridicamente sustentavel.

Importante destacar que o estacionamento rotativo ndo se apresenta como
um fim em si mesmo, mas como uma politica publica estruturante, voltada a
promocado da mobilidade urbana, a democratizacdo do espaco publico e a
dinamizacdo do comércio local. Trata-se de um instrumento de gestdo que, se
corretamente implementado, contribuira significativamente para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo friburguense.

Por todo o exposto, reitera-se a improcedéncia dos questionamentos
apontados na denuncia, estando os atos administrativos ora analisados revestidos
de legalidade, legitimidade e finalidade publica.

A luz das competéncias técnicas exigidas para a prestacdo do servico e da
legislagdo aplicavel, esta Secretaria manifesta-se pela manutencdo da exigéncia

constante dos itens do edital.

Nova Friburgo, 22 de maio de 2025.

Assinado por LUIZ FILIPE IAGGI LAGINESTRA. 937 *#* *x*.xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
22/05/2025 15:37:44

LUIZ FILIPE IAGGI LAGINESTRA

Secretario de Mobilidade e Urbanismo
Mat.: 63.785
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A Secretaria Municipal de Mobilidade e Urbanismo

Processo Licitatério n® 22.829/2023, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.041/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MOBILIDADE
URBANA, REFERENTE A LOCACAO E MANUTENCAO DE UMA UNICA
PLATAFORMA INTEGRADA DE GESTAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO,
COMPREENDENDO (1) PARQUIMETROS MULTIVAGA E MULTISSERVICO; (2)
APLICATIVO PARA SMARTPHONE — MODULO USUARIO, (3) PORTAL “WEB?”,
(4) TERMINAL DE AUTOATENDIMENTO PARA PONTO DE VENDA (PDV), (5)
FISCALIZACAO EMBARCADA VEICULAR COM CAMERAS E LEITURA DE
PLACAS, (6) SOFTWARE DE FISCALIZACAO MANUAL DE USO DE VAGAS, (7)
SOFTWARE INTEGRADOR DE GESTAO, E (8) DEMAIS EQUIPAMENTOS,
SERVICOS E SUPORTE A OPERACAO ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS
VIAS PUBLICAS DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO/RJ, pelo periodo de 05
(cinco) anos.

Trata-se o presente processo de IMPUGNACAO interposta pela empresa G2
EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 14.744.458/0001-
60, com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 e artigo 16 da IN SEGES/ME n°
73/2022, tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregdao Eletrénico n°
90.041/2025.

|. DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra as especificagdes técnicas do

Edital, ao alegar que:

i) O item 19.3 do Edital ndo pode exigir o registro da pessoa juridica
no CREA, mas tdo somente a do profissional - pessoa fisica, devendo haver

a exclusdao de requerimento de exigéncia de registro de atestado de

Av. Alberto Braune, n°® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287
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capacidade técnica da pessoa juridica em conselho profissional ou de

requerimento de acervo da pessoa juridica em conselho profissional;

ii.) Tratando-se de uma concessao de servicos publicos, deveria ter
sido comprovada a realizacdo prévia de audiéncias publicas para viabilizar a
participacdo popular e a certeza da boa competitividade do certame,
devendo haver a suspensao do certame para que sejam regularizadas as

fases essenciais descumpridas, no caso, a da audiéncia publica;

iii.) Projeto, termo de referéncia, planilha de viabilidade econémica
fundados em estudo de viabilidade técnica (ETP e planilha) desatualizados,
causam potencial dano ao objetivo do certame, enquanto estudos atuais de
viabilidade técnica servem para evitar posteriores revisdes contratuais por
inexequibilidade, devendo haver a imediata insercao do ETP (Estudo
Técnico Preliminar) e da Planilha de Viabilidade Econdmica, devidamente

atualizados.

Requer, ao final, o recebimento e a procedéncia da Impugnacdo para

republicacao do Edital devidamente retificado.
lIl. DA DILIGENCIA AO SETOR TECNICO

Com base no artigo 16°, paragrafo §1° da IN SEGES/ME n°® 73/202 e no subitem
23.11 do Edital, considerando o carater estritamente técnico dos elementos
impugnados, encaminho o processo para manifestacdo do érgdo requisitante do
certame, a fim de subsidiar a decisao final deste Pregoeiro.
Recomenda-se que o setor técnico avalie:
1. A necessidade técnica das exigéncias impugnadas, considerando a

proporcionalidade e adequacdo ao objeto da licitacio;

Av. Alberto Braune, n°® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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2. Eventuais ajustes no Edital para assegurar a competitividade e a isonomia,
sem prejuizo a qualidade técnica e eficiéncia;

3. Os impactos sobre o interesse publico no prosseguimento do certame
com as condicdes atuais.

Ato continuo, considerando que o teor da Impugnacao aborda também
questdes juridicas atinentes a eventuais alteragdes editalicias, encaminhe-se o
presente processo a Procuradoria-Geral do Municipio, para ciéncia e manifestacao
quanto aos aspectos técnicos recorridos.

Por fim, informamos que a realizacdo do Pregao Eletrénico em pauta esta
agendada para o dia 26 de maio de 2025. Portanto, solicitamos urgéncia na analise do

presente procedimento e retorno do feito para o regular prosseguimento do certame.

Nova Friburgo, 21 de maio de 2025.

LEONARDO sz e
GABRIG i
PEIXOTO:108585:x
97705 : B9

Leonardo Gabrig Peixoto

o
Data;
Foxit PDF Reader Vers:

Pregoeiro - Comissao Permanente de Pregao |

Matricula n® 206.934
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A PREFEITURA DE NOVA FRIBURGO, RJ

PREGAO ELETRONICO 90.041/2025
CONTRATANTE (UASG) 985867

A Empresa G2 EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF ne.
14.744.458/0001-60, com sede na Av. XV de Novembro n° 517, Centro, Municipio de Cornélio
ProcoOpio, Estado do Parana; através de seu representante legal Gilberto Guidorizzi da Silva
Junior, portador da carteirade identidade 1.957.456/SESP-PR e do CPF n°443.528.089-20, vem,

tempestivamente, IMPUGNAR O EDITAL acima citado, pelos motivos seguintes:

1. REQUERIMENTO DE ATESTADO DA PESSOA JURIDICA REGISTRADO EM CONSELHO DE
CATEGORIA PROFISSIONAL

Equivoco comum em processos licitatdrios é a confusdo entre a capacidade técnica do
profissional atestada por conselho especifico e a da empresa, de mote burocratico.

Totalmente impertinente que se exija atestado de capacidade técnica da pessoa juridica que
esteja “averbado” ou “registrado” por conselho profissional, pelo simples fato de que este atua
apenas em face da pessoa fisica.

Deste modo, o item 19.3 do Edital ha de ser superado:

19.3 A comprovacédo de capacidade técnico-operacional do proponente sera

demonstrada através da apresentacio de um ou mais Atestado de Capacidade
Técnica da empresa, emitido por Pessoa Juridica de direito plblico ou privado
devidamente registrado(s) na entidade profissional competente, compativel com este
objeto, comprovando que a proponente e seu responsavel técnico executou ou executa
o servico licitado contemplando a implantacdo e operacdo do sistema de

estacionamento rotativo em via publica utilizando tecnologia de: (a) parquimetros

Inicialmente, o item 19.3 possui sério erro de semantica que coloca em duvida seu sentido

ultimo.

2 Viacas, N M PARE PARE ﬁ
@'Um Beja v~ Flor Ul &) &) @ SINTESE
e A An"'"|STnAGﬁ0 ESTACIONAMENTO ESTACIONAMENTO TECNOLOGIA



Pag. 16

NN G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA o720z

Av. XV de Novembro, N° 517 — Centro — Cornélio Procépio—PR — CEP 86.300-000 — Tel (43) 3523 5321

CNPJ N2 14.744.458/0001-60 INSCRICAO ESTADUAL: 90589075-18 INSCRICAO MUNICIPAL: 54-13808
EMPREENDIMENTOS e-mail : contato@g2empreendimentos.com.br

Deveria ter sido pluralizada a palavra “Atestado” no trecho “"um ou mais Atestados” eis que
ndo ha exclusdo de um atestado eventualmente em face de outros que possam ser conjuntamente
apresentados, e, portanto, o verbo vai para o plural.

Justamente por isso, corretamente a palavra posterior é “registrado(s)”, comprovando que
se trata de situacdo de possivel cumulacao de atestados.

Demais, erro sério foi a falta de virgula, apds “privado”, vez que o aposto explicativo
“devidamente registrado(s) na entidade profissional competente se refere exatamente aos
atestados (ou ao atestado) de capacidade técnica da empresa.

Superado o problema semantico, totalmente ilegal o requerimento de registro de atestado
de capacidade técnica da pessoa juridica em qualquer entidade profissional, pelo simples fato de que
essas representam os atuantes, pessoas fisicas.

O tema é bem antigo, decidido pelo TCU com fleuma.

Sobre o tema, destaca entendimento do TCU sobre o CREA, que é conselho profissional mais
comumente atuante em procedimentos em geral, mas, também, significa uma extensdo tematica
para qualquer outro conselho.

O Conselho Profissional é entidade com fundamento legal com fun¢do especifica de garantia
da boa e justa execucao de servigos relacionados a engenharia.

Sua atuagao coaduna-se com a fiscalizagdo acerca de servigos e obras cuja seguranca envolve
terceiros, inclusive de natureza “difusa”, dai o transmitir indelével da “Ordem PuUblica”.

Justo por isso, atestados e outros documentos a serem insertos em procedimentos
licitatdrios que envolvam servicos abarcados por um conselho, por forca da lei de licitagdes,
requerem indispensavel validade por certificagao desse érgao.

Acontece ser ilegal gue uma entidade especifica de analise de profissionais acabe sendo
promovida a definidora de capacidade técnica de pessoas juridicas, pelo simples fato de que sua
atuacao nao possui tal desdita.

Ainda que, obviamente, empresas possuam profissionais que, por sua vez, enquanto técnicos
responsaveis, devem ser orientados e assegurados pelo conselho da categoria, este ndo possui,
enquanto entidade de representacao/fiscalizacao, capacidade de requlamentacao de empresas,
mas, apenas, de inspecao de pessoas.

Justo por isso, o registro da pessoa juridica no conselho do profissional é indicativo que
simboliza a existéncia de profissional responsavel e, dai, mero documento acidental ou incidental,
que ndo substitui o registro da pessoa fisica, sendo fungivel e dispensavel.

Ja o reqgistro da pessoa fisica, por seu turno, é principal e essencial, relacionado ao
profissional, com efeitos comprobatorios difusos e Unico que pode ser exigido na licitacao.

VIR s Qe @) @) gsinmesy
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Por tal perspectiva, restou firmado que, no teor do Art. 55 da Resolu¢do-Confea 1.025/2009,
o registro de capacidade técnica de pessoa juridica (atestados) ndo é de competéncia do CREA que
trata, como dito, apenas, e tao somente, de pessoas fisicas (profissionais).

A questao chegou ao TCU que firmou, por anos, que a necessidade IMPRETERIVEL n&o é a
do registro da pessoa juridica no, mas, sim, a do PROFISSIONAL — PESSOA FiSICA — eis que a
entidade atua exatamente controlando a atuagao de pessoas no mercado.

Vamos promover rapida leitura de alguns julgados:

E irreqgular a exigéncia de que a atesta¢do de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados reqgistrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acérdao 470/2022-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

E irreqgular a exigéncia de que a atesta¢do de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes
deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acdrdao 1542/2021-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a
emissdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados reqistrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acdrdao 1849/2019-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatdrio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a

l . o
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emissdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acorddo 1674/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES
Pelos julgados, resta evidente que o REGISTRO DA PESSOA JURIDICA é elemento acidental,
fungivel, que apenas liga a empresa a um profissional, enquanto o REGISTRO DO PROFISSSIONAL
é essencial, elemento de habitacdo infungivel e que firma a VALIDADE JURIDICA da proposta.

2. AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA

N&o houve comprovacdo da realizacdo prévia da AUDIENCIA PUBLICA, tratando-se de uma
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.

A auséncia de audiéncias publicas mostra-se conclusivamente equivoco de publicidade sine
qua non e que inviabiliza a certeza da boa competitividade do certame.

A audiéncia publica é pré-requisito essencial para se evitar uma concessao que nao estejaem
conformidade com o real interesse dos usuarios e apenas constitua interesse particular do gestor por
arbitrariedade.

A essencialidade vincula-se ao principio da participagao popular na gestdao da Administracao
Publica pontifica na Constituicao da Republica do Brasil de 1988, como exemplo, nos arts. 10, 187,
194, 194, VII, 198, Ill, 204, Il, 206, VI e 216, §1°, bem assim os instrumentos de controle, como se vé,
entre outros, no art. 5, XXXIII, LXXI e LXXIIl, e no art. 74, §2°.

A Lei n° 8.987, de 13/02/1995, trata do "regime de concessao e permissao da prestagao de
servicos publicos", a que se refere o art. 175 da Constituicao da Republica. Embora ndo contemple,
expressamente, a audiéncia publica, contém varios dispositivos que demandam a sua realizacao.

No inicio, a prépria lei informa da necessidade de COOPERACAO DOS USUARIOS na
construc¢ao do Edital e da validade do préprio contrato:

Art. 30 As concessoes e permissoes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delega¢do, com a cooperacao dos usuarios.
Apenas com uma audiéncia de encontro publico, com oitiva da populagdo da cidade, é que se
poderia inferir uma boa confec¢do de objeto licitado.
O art. 79, | e Il informa do modo de exercer do direito de os usuarios receberem o servico
adequado, a depender da presenca de informagoes para defesa de interesses individuais e coletivos
do poder concedente ou da concessionaria:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
sdo direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a
defesa de interesses individuais ou  coletivos;
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Tais informagoes apenas podem ser publicadas e transmitidas com a dita audiéncia publica,
com a oitiva dos futuros usuarios.

O art. 21 trata de mecanismo certo para colocar a disposicao dos interessados "os estudos,
investigagoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados
a concessdo, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagdo” o que, por seu turno, apenas acontece com a audiéncia publica.

O art. 29, Xl expressamente fixa a NECESSIDADE DE UM MECANISMO DE OITIVA DIFUSA
para "estimular a formagdo de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao
servico") e que, no art. 30, paragrafo Unico, representa a escolha dos representantes dos usuarios na
comissao encarregada de fiscalizar o servigo periodicamente:

Art. 21. Os estudos, investigacoes, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a
licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacao, estarao
a disposi¢ao dos interessados, devendo o vencedor da licitacao ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

Xl - estimular a formagdo de associa¢des de usuarios para defesa de interesses
relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente tera acesso aos dados
relativos a administracao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros da concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo do servico sera feita por intermédio de 6rgao
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
usuarios.

Obviamente, a falta de audiéncia pUblica prévia a uma IMPORTANTISSIMA CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO causa a NULIDADE da VALIDADE DIFUSA do futuro contrato e, portanto,
POTENCIAL CERTAME LICITATORIO absolutamente VICIADO, por auséncia do indicativo
democratico da PARTICIPACAO POPULAR.

A antiga lei de licitacdo trata exatamente do tema, vinculando-o, alids, como sendo um
preceito elementar do processo:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto
de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da
data prevista para a publica¢do do edital, e divulgada, com a antecedéncia
minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realiza¢do, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacoes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

AN
@'Uﬂﬂ Beyja P Flor il & smr:s:’

MMIHISTnncnn ESTACIONAMENTO ESTACIONAMENTO TE(“""-“'““

DE VEICULOS




Pag. 20

NN G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA o720z

Av. XV de Novembro, N° 517 — Centro — Cornélio Procépio—PR — CEP 86.300-000 — Tel (43) 3523 5321

CNPJ N2 14.744.458/0001-60 INSCRICAO ESTADUAL: 90589075-18 INSCRICAO MUNICIPAL: 54-13808
EMPREENDIMENTOS e-mail : contato@g2empreendimentos.com.br

O trecho legal configura um DIREITO INTRANSPONIVEL que TEM DE SER SEGUIDO PELO
ENTE PROMOTOR DA LICITAQAO, sob pena de NULIDADE ABSOLUTA DO CERTAME.

A lei 14.133 de 2021 manteve o carater de PODER-DEVER do Administrador, em face da
promocao da audiéncia publica, criando, inclusive, mecanismos alternativos, o uso de
telecomunicacao e dados via internet:

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletronica, sobre licitacao que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia
de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitacao, e com possibilidade de manifestagao de todos
os interessados.

Paragrafo Unico. A Administracdo também podera submeter a licitacao a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdao de seus elementos a
todos os interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.

O TCU ja decidiu exatamente nessa linha, ora considerando essencial a audiéncia publica
(com nulidade de certames viciados por sua auséncia), ora exigindo a publicacdo e consideracao de
perguntas e sugestdes realizadas em tais audiéncias, para construcao do objeto, do termo de
referéncia e do Edital:

A nado realizacao da audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei 8.666/1993
constitui vicio insanavel que macula todo o procedimento licitatorio,
ocasionando a sua anulacao.

Acdrdao 2397/2017-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

Os resultados dos debates promovidos em audiéncia publica devem ser
divulgados, em respeito ao principio constitucional da publicidade.
Acdrdao 1945/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Em respeito ao principio da publicidade, o 6rgao ou entidade que promoveu
audiéncia publica deve motivar e divulgar as razoes que a levaram a aceitar ou
rejeitar os pleitos apresentados.

Acdrdao 1756/2003-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Justamente por isso, nulo de pleno direito o Certame, eis que o Edital padece do critério
democratico da CONSTRUGCAO DOCUMENTAL com participacdo difusa.

3. AUSENCIA DE QUESITOS GARANTIDORES DA VIABILIDADE FINANCEIRA

Inexiste, no processo, ventilar de estudo técnico preliminar (ETP) ou de planilha de
viabilidade economica.
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Ainda que o certame seja regido pela lei antiga, ja revogada, COMO SE TRATA DE
CONCESSAO, os dois documentos TERIAM de estar insertos no corpo do processo.

O Edital trata de uma concessao de servico publico por um ente municipal para empresa
privada, isto é, o 6rgao esta DELEGANDO, por meio de um processo licitatorio, fungdo sua e propria
para um ente particular.

Esta pessoa juridica eventualmente ird ter de GERIR o servico com EFICACIA e, portanto, o
valor por si recebido ha de ser SUFICIENTE para evitar surpresas com ma-prestacdo de servico
essencial.

Destaca que a MOBILIDADE URBANA é um DIREITO CONSTITUCIONAL de modo que a
delegacao de SERVICOS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO, por impactar garantia desta
amplitude, acaba por se relacionar ativamente com a boa presta¢ao e a segurancga cautelar de que o
repasse € ajustado.

O ajuste, em tese, vincula-se a um ESTUDO OBJETIVO do MOMENTO em que se dara a
concessao, considerando, efetivamente, os valores ajustados, atualizados e corretos, dai a
pertinéncia de o processo licitatério SER INSTRUIDO COM DOCUMENTOS ATUALIZADOS.

O estudo de viabilidade técnico-economica, concretizado na planilha de viabilidade
econémica e nos estudos técnicos preliminares, reiterados e citados nas leis regentes das
licitagOes, sao elementos de mao dupla: a seguranga declaratdria quanto ao labor que sera
executado e a analise da capacidade de gestdo a ser auferida por meio de dados objetivos
apresentados no Termo de Referéncia.

A Lei de Concessao estabelece que cabe aos usuarios RECEBER SERVICOS ADEQUADOS:

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
sdo direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servi¢o adequado;
No Art. 18, a lei exige que o 6rgdo publico apresente documentos aceitaveis para que se dé a
elaboracdo de orcamentos e propostas COMPATIVEIS COM A REALIDADE DA PRESTACAO e, por

sua vez, que desfrutem de condi¢do economicamente viavel:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria
sobre licitacOes e contratos e conterd, especialmente:

IV - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orcamentos e apresentacao
das propostas;

Nesta via, é evidente que o ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA é documento inserto
no processo com a ja dita dupla funcdo: CAUTELAR que se mostra com o ESTUDO TECNICO
PRFELIMINAR E A PLANILHA DE VIABILIDADE ECONOMICA, para que o érgdo tenha condicbes
de tratar de selecdo de propostas que serdo ativamente suficientes para se manter o processo;
GARANTIDORA, para que a empresa garanta ser capaz de gerir seus servicos, a fim de manter o

procedimento de maneira escorreita.
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Obviamente, ETP e PLANILHA hao de se relacionarem ao MOMENTO EM QUE AS
PROPOSTAS DEVERAO SER CONFECCIONADAS e, por sua vez, INTEGRARAO O PROCESSO,
evitando-se, demais, a presenca de indicadores financeiros desatualizados ou inanes.

O projeto basico é o mecanismo que possibilita a avaliagao do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo constar de forma constante e suficiente no Edital.

Por tal documento é que as empresas podem AVALIAR O CUSTO DA OBRA E A DEFINICAO
DOS METODOS, isto ¢, OS FUNDAMENTOS PARA QUE A PROPOSTA SEJA TOMADA COMO
EXEQUIVEL.

Sua funcionalidade foi clareada na lei 14.133 de 2021:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou
o complexo de obras ou de servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicao dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solucao escolhidg;

b) solu¢bes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboracao do projeto executivo e da realiza¢do
das obras e montagem, a necessidade de reformulag¢des ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
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obrigatorio exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos
incisos I, I, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

A leitura singela dos topicos de lei mostra que um pré-requisito de validade do projeto basico
é a presenca, no bojo da licitacdo, de ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA CONSTRUIDO EM
MOMENTO préximo AO DA CONFECCAO DAS PROPOSTAS, FORMADO PELO ESTUDO
TENCIOC PRELIMINAR E PELA PLANILHA DE VIABILIDADE ECONOMICA, eis que a utilizacdo de
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA antigos causa o VICIO DA INCERTEZA DE EXEQUIBILIDADE
PRESUMIDA, dada a passagem do tempo.

Resta preclaro, ao relacionar o estudo de viabilidade técnica (presente e inserto no Edital)
como prova de que o proposto € COERENTE COM O MERCADO e ha AJUSTADO COEFICIENTE DE
PRODUTIVIDADE, bastando aten¢do aos indices notados, sendo que expressamente tal elemento
foi repetido na Lei 14.133/21.

A ja mencionada lei de concessao também defende a necessidade de que o contrato seja
precedido de VIABILIDADE TECNICO-FINANCEIRA (econdmica), com base em orientacdo e
estudos da comissao promotora do certame e dos drgaos publicos envolvidos.

A lei fixa de potencial DESCLASSIFICACAO de proposta que, mesmo vencedora,
DEMONSTRA-SE INCOMPATIVEL COM A VIABILIDADE ECONOMICA DO SERVICO, considerando,
alias, que se trata de servico essencial e publico em que a pessoa juridica CONCESSIONARIA é
LONGA MANUS do poder publico concedente.

Um estudo de viabilidade técnico-econdmica malfeito ou DESATUALIZADO é um “nao
estudo”, pois invalido, e, caso uma empresa venga o certame, a partir de uma proposta construida a
partir dele, NECESSITARA DE REPACTUACOES IMEDIATAS para viabilizar a execucdo.

A auséncia DE ESTUDOS ESPECIFICOS PARA GARANTIR A TODOS A VIABILIDADE
ECONOMICA DO CONTRATO E CAUSA DE ABSOLUTA NULIDADADE DO EDITAL, como ja
decidido pelo TCU:

A licitacdo de objeto impreciso, fruto da auséncia de estudos consistentes
acerca da viabilidade técnica e econémica da obra, pode levar a contratacgao
e execucao de objeto que ndo atenda as necessidades da Administracao.
Acodrdao 397/2008-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Estudos ATUAIS de viabilidade técnica servem para evitar posteriores revisdoes contratuais
por inexequibilidade:

Nas licitacoes para recuperacao de rodovias, a Administracao deve elaborar
projetos basicos adequados a execucao completa dos servicos e em
observancia da viabilidade técnico-econ6mica do empreendimento, com
vistas a evitar as constantes revisoes de projeto em fase de obra, com
alteracdo de especificacdes, acréscimo de itens ndo previstos no projeto e
adocao de solugdes meramente paliativas, bem como paralisagdes por
insuficiéncia de recursos financeiros.

Acorddo 296/2004-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA
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O TCU EXPRESSAMENTE indica que o Estudo de Viabilidade Técnico-financeira TEM DE
OCORRER LOGO ANTES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Antes de realizar licitagao cujo objeto pode ser alcangado por meio de
solugdes tecnoldgicas distintas, a Administracao deve promover estudo de
viabilidade, contemplando andlise das possiveis solugdes técnicas,
comparando as respectivas varidveis de custo de implementacdo e de
manutencao, de eficiéncia, de obsolescéncia, entre outras, com vistas a definir
de forma clara e inequivoca a solu¢ao desejada.

Acorddo 1741/2015-Primeira  Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Nao faz qualquer sentido uma licitacao de transmissao para particulares de servico publico
essencial — leitmotiv de garantia constitucional — com base em projeto e termo de referéncia
fundados em ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA (ETP E PLANILHA) envelhecido, sob pena de se
causar potencial dano ao objetivo do certame.

O tema repete-se em outros julgados:

Os estudos técnicos preliminares devem servir de base para a elaboragao do
projeto basico, assegurando a viabilidade técnica da obra ou servico e
assequrando o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento.

Acdrddo 1568/2008-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Os estudos técnicos preliminares devem demonstrar a viabilidade técnica a
partir de todos os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para caracterizar a obra, com indicagdes dos estudos técnicos e
ambientais, avaliacdo do seu custo, definicdo dos métodos e do prazo de
execugao.

Acdrdao 1273/2007-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Nao fora dito de forma diferente pelo TCE-SP:

EMENTA: EDITALDE LICITA(;AO. CONCESSAO ONEROSA DE SERVICOS DE
REMOCAO E CUSTODIA DE VEICULOS. FALTA DE PUBLICACAO DO ATO
JUSTIFICATORIO DA OUTORGA. AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICOFINANCEIRA E DE INFORMA(;C)ES IMPRESCINDIVEIS A
ELABORA(;AO DAS PROPOSTAS. AUSENCIA DE LEI AUTORIZANDO A
CONCESSAO DOS SERVICOS. ANULACAO.

Sobre arelevancia das condicdes estabelecidas nos artigos 5° e 18, IV da Lei
n° 8.987/95, primordiais ao desenvolvimento valido e reqular da concessao
objetivada, peco vénia para trazer a colacdao excerto de interesse extraido
dos autos dos TCs-3356.989.16-0 e 3361.989.16-3, Sessdao Plenaria de
13/04/2016, da relatoria do Eminente Conselheiro Edgard Camargo

Rodrigues:
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"A Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regulamenta o artigo
175 da Constituicao Federal, determina que para a concessao de servicos
publicos o “poder concedente publicard, previamente ao edital de licitacao,
ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdao ou permissao,
caracterizando seu objeto, area e prazo” (artigo 5°). Imprescindivel a validade
dessa opcdo, portanto, a existéncia de prévios estudos de viabilidade
econdmica e financeira que identifiquem, com precisao adequada, o fluxo
financeiro para o periodo de operagao previsto no futuro contrato, bem como
0s riscos associados aos investimentos e a parte que ira assumir eventuais
efeitos derivados da frustragao das estimativas utilizadas como fundamento”
TC-008301.989.22-4 e TC-008413.989.22-9

Para o TCE-SP, estudos de viabilidade técnica incompletos, desatualizados e insuficientes
geram dano absoluto que causa NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME:

Inegavel, no contexto de concessao, que a estruturacao do processo seletivo e
do futuro contrato pressupde o equacionamento de diferentes variaveis a
partir de estudos preliminares, inclusive para se demonstrar de maneira
inequivoca a vantagem de se conceder o servi¢o no lugar de qualquer outra
forma igualmente cabivel para a consecu¢ao dos mesmos designios. Noto, a
propdsito, que o Termo de Referéncia informa que a Prefeitura distinguira as
licitantes de acordo com o valor de outorga proposto, a partir do minimo de
aceitabilidade, correspondente a 10% sobre o resultado operacional bruto da
concessao, menos impostos (item 11.2). Tais grandezas, juntamente com o
valor projetado para o contrato, compéem custos que justificam fatores
como a tarifa decretada e o fluxo de caixa, por exemplo, constituindo
elementos cuja higidez deve ser demonstrada na forma dos estudos de
viabilidade reclamados, essenciais para deduzir todos os custos desse
modelo de gestao do servigo pelo tempo estimado da concessao, previsto,
no caso, por 5 anos até o limite de 20 anos (item 7 do Termo de Referéncia).
As informagoes prestadas pela Prefeitura no sentido de que a estimativa de
receitas foi baseada unicamente a partir da média dos Ultimos 12 (doze) meses
apenas confirmam que a instaura¢do do certame foi autorizada a partir de
modelo que ndo exauriu as possiveis variaveis de impacto na concessdo.
Conforme bem apontado pela Assessoria Técnica especializada:

“[...] a estimativa de arrecadacao do estacionamento rotativo, base para a
formulagao de propostas de concessdo onde o critério sera o da melhor oferta
(melhor percentual sobre receita bruta dos servicos), deve considerar outras
informagdes além da média de arrecadagao dos Ultimos doze meses, como
projecoes futuras de demandas, detalhamento das vagas existentes, historico
de utilizacdo por periodo, indice de uso indevido de vagas, investimentos
necessarios, etc. [...] uma estimativa séria depende de estudos técnicos
prévios para avaliar a viabilidade da concessdo e tais estudos devem
considerar, inclusive, os impactos da pandemia de COVID na utilizagao das
vagas de estacionamento rotativo e das restri¢des impostas ao funcionamento
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das atividades comercias/pUblicas na area abrangida pelo estacionamento
rotativo.” Verificada, portanto, a insuficiéncia dos pressupostos para a
implantacdo do certame, eventual retomada do projeto demandard, como
condicao de validade do processo administrativo, nova instrucao dos
correspondentes autos, tendo em vista suprir as omissdes apontadas, na
conformidade do quanto a norma disciplina.~

TC-019340.989.21-9

Deste modo, ndo nos restam duvidas do equivoco absoluto do Edital.

REQUERIMENTOS

Pelo exposto, requer o recebimento e provimento da impugnagdao com as
seguintes altera¢des no Edital:

a) Exclusao de requerimento de exigéncia de registro de atestado de
capacidade técnica da pessoa juridica em conselho profissional ou de
requerimento de acervo da pessoa juridica em conselho profissional.

b) Suspensdo do certame para que sejam regularizadas as fases essenciais
descumpridas, no caso, a de audiéncia publica.

c) Imediata inser¢do, no processo, do ETP (Estudo Técnico Preliminar) e da
Planilha de Viabilidade Economica, devidamente atualizados, a fim de as

empresas compreenderem o modo de constru¢ao de suas propostas.

c.1) Ausentes os documentos supramencionados, a suspensao do Edital com
alteracdo por corre¢do e inser¢ao (confeccdo) de tais estudo e proposta.

Pede deferimento.

Cornélio Procépio-PR, 21 de maio de 2025.
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