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Processo Licitatorio n® 22.829/2023, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.041/2025, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MOBILIDADE
URBANA, REFERENTE A LOCACAO E MANUTENCAO DE UMA UNICA
PLATAFORMA INTEGRADA DE GESTAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO,
COMPREENDENDO (1) PARQUIMETROS MULTIVAGA E MULTISSERVICO; (2)
APLICATIVO PARA SMARTPHONE — MODULO USUARIO, (3) PORTAL “WEB?”,
(4) TERMINAL DE AUTOATENDIMENTO PARA PONTO DE VENDA (PDV), (5)
FISCALIZACAO EMBARCADA VEICULAR COM CAMERAS E LEITURA DE
PLACAS, (6) SOFTWARE DE FISCALIZACAO MANUAL DE USO DE VAGAS, (7)
SOFTWARE INTEGRADOR DE GESTAO, E (8) DEMAIS EQUIPAMENTOS,
SERVICOS E SUPORTE A OPERACAO ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS
VIAS PUBLICAS DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO/RJ, pelo periodo de 05
(cinco) anos.

Trata-se o presente processo de IMPUGNACAO interposta pela empresa
MOBITT TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.415.375/0001-12, com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021 e artigo 16 da IN
SEGES/ME  n°® 73/2022, por intermédio de seu representante legal,
INTEMPESTIVAMENTE, contra os termos do Edital do Pregao Eletrénico n°
90.041/2025.

DO RELATORIO

Em breve sintese, insurge-se a Impugnante contra as especificagdes técnicas do

Termo de Referéncia, ao alegar que:

a. O acolhimento da presente impugnacao, nos termos do art. 41, §2° da Lei n°
14.133/2021;
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A alteracao do item 19.10 do edital, para que a exigéncia de registro no CREA
ou CAU recaia exclusivamente sobre o Responsavel Técnico indicado pela

licitante, e ndo sobre a empresa;

A adequacdo do item 19.11, caso mantido, para referir-se ao visto

profissional do responsavel técnico, e ndo da pessoa juridica;

Caso ja tenham sido publicados os esclarecimentos ou vencido o prazo de
impugnacao, que a autoridade superior examine de oficio a ilegalidade

apontada, conforme permite a legislacao e jurisprudéncia administrativa.
Por fim, requer-se a publicacao da resposta a presente impugnacao e, se for
0 caso, a readequacao do edital e a prorrogacao dos prazos, para assegurar a

ampla participacao e a legalidade do procedimento.

DA ANALISE

Com base no artigo 16°, paragrafo §1° da IN SEGES/ME n° 73/202, no subitem

19.10 e 19.11 do Edital, e com base em nota técnica solicitada a Secretaria solicitante

anexada a esta resposta, informo a seguinte andlise dos pontos de que trata esta

solicitacdo de impugnacao.

A impugnacao apresentada é intempestiva, uma vez que foi protocolada (seg., 5

de mai. de 2025 as 17:51), com prazo minimo menor que o previsto na Lei n°® 14.133,

de 2021

de até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Conforme previsto no edital em seu item:

"22.1 -Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este

Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de
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2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis

antes da data da abertura do certame.”

A licitacdo tem como objeto: "CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MOBILIDADE URBANA,

REFERENTE A LOCACAO E MANUTENCAO DE UMA UNICA PLATAFORMA
INTEGRADA DE GESTAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO,
COMPREENDENDO (1) PARQUIMETROS MULTIVAGA E MULTISSERVICO; (2)

APLICATIVO PARA SMARTPHONE - MODULO USUARIO, (3) PORTAL "WEB",

(4) TERMINAL DE AUTOATENDIMENTO PARA PONTO DE VENDA (PDV), (5)
FISCALIZACAO EMBARCADA VEICULAR COM CAMERAS E LEITURA DE
PLACAS, (6) SOFTWARE DE FISCALIZACAO MANUAL DE USO DE VAGAS, (7)
SOFTWARE INTEGRADOR DE GESTAO, E (8) DEMAIS EQUIPAMENTOS,
SERVICOS E SUPORTE A OPERACAQO ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS
VIAS PUBLICAS DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO/RJ, pelo periodo de 05

(cinco) anos.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia apresentados especificam
0s servicos, caracterizando as atividades como a apresentacdo de projetos de
sinalizacao viaria, instalacao de equipamentos, implantacdo de sistemas de controle e
automacao (aplicativos integrados, infraestrutura de Tl e telecomunicacdes),
manutencdo, fornecimento e utilizacdo de sistemas tecnoldgicos complexos que

envolvam a expertise de profissionais registrados no CREA.

Av. Alberto Braune, n°® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287

Pagina 3de 4

Pag. 3
015892/2025


mailto:licitacaopmnf@gmail.com

Pag. 4
015892/2025

NOVA SECRETARIA DE
" FRIBURGO LICITACOES E

PREFEITURA PLANEJAMENTDO

= )

R

Comissa@o Permanente de Pregdo |

IV. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na Lei n® 14.133 de 2021, subsidiado pela manifestacao da
secretaria requisitante as fls. 9 a 11, sem nada mais a evocar, CONHECO da
Impugnacao interposta pela empresa MOBITT TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA, no
processo licitatorio referente ao Edital do Pregao Eletrénico n® 90.041/2025, e, no
mérito, NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 06 de maio de 2025.
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NOTA TECNICA
Assunto: Esclarecimento técnico sobre a natureza das atividades relacionadas ao servico de
gestdo do estacionamento rotativo — Pregdo Eletronico n? 90.041/2025.
Origem: Secretaria de Mobilidade e Urbanismo

Interessado: Comissdo de Licitacdo / Pregoeiro Municipal

Esta Nota Técnica tem por finalidade esclarecer os aspectos técnicos que envolvem a
contratacdo dos servicos de mobilidade urbana, com foco na implantacdo, operacdo e
manutencdo de sistema de gestdo de estacionamento rotativo pago em vias publicas, objeto
do Pregdo Eletronico n? 90.041/2025, notadamente no que diz respeito a necessidade de

registro profissional da empresa contratada junto ao CREA/CAU.

O Edital em referéncia prevé a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de mobilidade urbana por meio de uma plataforma integrada de gestdo do

estacionamento rotativo, que compreende, entre outros elementos:

] Instalagao, operagao e manutengao de parquimetros multivaga e multisservigo;

J Implantacdo de terminais de autoatendimento;

] Execugao de fiscalizagdo embarcada veicular com cameras e leitura de placas;

J Fornecimento de softwares de controle e fiscalizacdo;

] Instalagao e integragao de equipamentos de suporte em area publica;

. Infraestrutura para rede de comunicacdo e energia associada aos sistemas
implantados.

Embora a solucdo licitada envolva componentes tecnoldgicos e digitais, a execugdo pratica do
servico exige a realizacdo de atividades técnicas diretamente vinculadas a engenharia,
especialmente nas areas de engenharia elétrica, engenharia de telecomunicag¢des, engenharia

de computacdo, engenharia civil e engenharia de transportes.
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Dentre essas atividades, destacam-se:
1. Elaboracdo de projeto técnico executivo de instalacdo dos equipamentos nas

vias publicas, respeitando normas de acessibilidade, sinalizacdo vidria e seguranca
operacional;

2. Execucdo de infraestrutura elétrica e légica para interligacdo dos dispositivos
(parquimetros, sensores, cameras, etc.);

3. Fixacdo e ancoragem de equipamentos ao solo urbano, com possivel
intervencdo em calgcadas, postes ou mobiliario publico;

4, Intervengdes em pavimentagao ou mobilidrio urbano, inclusive com utilizagao
de ferramentas e métodos técnicos proprios da engenharia civil;

5. Monitoramento técnico da operacdo por meio de sistemas integrados, exigindo

atuacdo de profissionais capacitados na engenharia de computacdo ou automacao.

A execucdo segura, eficiente e tecnicamente adequada desses servicos pressupde a atuacao
de profissional legalmente habilitado e a vinculacdo da empresa ao conselho profissional

competente, nos termos da Lei Federal n2 5.194/1966 e das resolu¢gdes do CONFEA/CREA.

A Secretaria de Mobilidade e Urbanismo entende que a prestagao dos servigos previstos no
edital em apreco ndo pode ser realizada de maneira regular sem a interveniéncia de atividade
técnica de engenharia. Portanto, considerando o disposto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021 e
no art. 59 da Lei n? 5.194/1966, é plenamente justificada a exigéncia de que a empresa

contratada esteja regularmente registrada no CREA ou CAU, conforme o caso.

Tal exigéncia ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas sim medida necessaria
para garantir a regularidade e a responsabilidade técnica na execugdo dos servigos, além de
permitir a atuacao fiscalizatoria dos respectivos conselhos profissionais, conforme determina

o ordenamento juridico.
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A luz das competéncias técnicas exigidas para a prestacdo do servico e da legislagdo aplicavel,
esta Secretaria manifesta-se pela manutencdo da exigéncia constante dos itens 19.10 e 19.11

do edital, quanto ao registro da empresa proponente no CREA ou CAU.

Nova Friburgo, 06 de maio de 2025.

LUIZ FILIPE IAGGI Assinado de forma digital
LUIZ FILIPE IAGGI
LAGINESTRA:9379 EerlNESTRA:9379260377
2603772 2
LUIZ FILIPE IAGGI LAGINESTRA
Secretario de Mobilidade e Urbanismo
Mat.: 63.785
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AO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ

UASG 985867

PREGAO ELETRONICO N° 90.041/2025

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE MOBILIDADE URBANA
- PLATAFORMA DE GESTAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO

MOBITT TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n® 00.415.375/0001-12, com sede na Alameda das Quaresmas, n° 30, Bairro

Sao Luiz, Belo Horizonte/MG, CEP 31.275-210, neste ato representada por sua sécia
administradora, Sra. ANGELA ROSA PEREIRA VIANA, brasileira, solteira, empresaria,
nascida em 23/09/1963, portadora da cédula de identidade n® 16.978.448-4 SSP/SP,
inscrita no CPF sob 0 n® 127.075.808-05, por sua representante legal que esta subscreve,
vem, com fulcro no art. 41, 82° da Lei n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO/RJ, pessoa juridica de direito publicao,
inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ: 28.606.630/0001- 23, sediado na Av. Alberto Braune, 225,

Centro, Nova Friburgo, RJ, o que faz nos seguintes termos:

I. DOS FATOS

Tornou-se publico o Edital de Licitacao — Pregdo Eletrénico n®
90.041/2025, com data da sesséo publica para o dia 07/05/2025 as 10h, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MOBILIDADE URBANA, REFERENTE A LOCACAO E MANUTENCAO DE UMA UNICA
PLATAFORMA  INTEGRADA DE GESTAO DE ESTACIONAMENTO  ROTATIVO,
COMPREENDENDO (1) PARQUIMETROS MULTIVAGA E MULTISSERVICO; (2) APLICATIVO
PARA SMARTPHONE - MODULO USUARIO, (3) PORTAL “WEB” (4) TERMINAL DE
AUTOATENDIMENTO PARA PONTO DE VENDA (PDV), (5) FISCALIZACAO EMBARCADA
VEICULAR COM CAMERAS E LEITURA DE PLACAS, (6) SOFTWARE DE FISCALIZACAO
MANUAL DE USO DE VAGAS, (7) SOFTWARE INTEGRADOR DE GESTAO, E (8) DEMAIS
EQUIPAMENTOS, SERVICOS E SUPORTE A OPERACAO ESTACIONAMENTO ROTATIVO NAS
VIAS PUBLICAS DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO/RJ, pelo periodo de 05 (cinco) anos.”.
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Conforme ¢é cedico, o edital em comento deve obedecer
rigorosamente a todos os principios administrativos, e em especial os principios
especificos e inerentes as compras publicas, para assim cumprir com o seu objetivo
principal, que é “a contratagao da oferta mais vantajosa, sempre obedecendo os requisitos
minimos”.

Nesse sentido, os principios que regem as licitagdes publicas vém
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°.
8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta mais
vantajosa.

Ocorre que, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar.

Il. DO REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA

O Edital do Pregao Eletronico n® 90.041/2025, promovido por essa
Administracao, estabelece nos itens 19.10 e 19.11, como exigéncia de habilitagao técnica,
a apresentacao de certidao de registro ou inscricdo da empresa no CREA ou CAU, com
validade na data de abertura dos envelopes de habilitagdo.

19.10 Certiddo de registro ou inscricdo da empresa proponente no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo - CAU, com validade na data de abertura dos
envelopes de habilitagado, onde conste a area de atuagao compativel
com a execucao dos servicos objeto deste Edital, emitida pelo CREA
ou CAU da jurisdicao da proponente.

19.11 Em se tratando de empresa nao registrada no CREA ou CAU do
Estado do Rio de Janeiro, devera apresentar o registro do CREA ou CAU
do estado de origem. Caso a mesma seja declarada vencedora desta
licitagéo, ficara obrigada a apresentar o visto do CREA ou do CAU do
Estado do Rio de Janeiro antes da assinatura do Contrato de Prestagéao
de Servigos.

Todavia, a exigéncia editalicia em comento revela-se indevida,
desproporcional e juridicamente insustentavel, além de configurar restricao indevida a
competitividade, em afronta direta aos principios da legalidade, isonomia e ampla
competitividade previstos no art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.
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A clausula é contraditéria e inaplicavel a realidade do objeto
licitado, uma vez que este envolve atividades voltadas a mobilidade urbana, gestao de
estacionamento rotativo e fornecimento de software e tecnologia, areas cujo
desempenho nao € privativo de profissionais registrados junto ao CREA ou ao CAU.

A imposicao simultanea das seguintes condicdées torna-se,
portanto, inconciliavel e de cumprimento inviavel:

a) Que a empresa seja especializada em mobilidade urbana, tecnologia,
software e gestdo de estacionamentos rotativos; e

b) Que ao mesmo tempo esteja registrada em conselho profissional cuja
jurisdicdo alcanga apenas atividades técnicas relacionadas a engenharia,
agronomia, geologia e areas correlatas.

Tal exigéncia desconsidera a natureza administrativa, operacional
e tecnolégica do objeto, e impée uma limitacao contraditéria e desarrazoada, que
compromete a participagdo de empresas legalmente habilitadas e capacitadas,
restringindo indevidamente o universo de concorrentes e, por consequéncia, afetando a
eficiéncia da contratacao publica.

A sua manutencgéo, portanto, deve ser repelida, por afrontar os
principios norteadores das licitacbes e contrariar entendimentos consolidados dos
tribunais de contas e da jurisprudéncia patria, conforme serd demonstrado nos tépicos
seguintes.

Il. 1. Dalnadequacao da Exigéncia em Razao do Objeto

O objeto da presente licitagdo consiste nha contratagdo de empresa
especializada para a prestacao de servicos de mobilidade urbana, envolvendo a locagéo e
manutencdo de uma plataforma integrada de gestdo de estacionamento rotativo,
abrangendo, entre outros elementos:

Parquimetros multivaga e multisservigo;
Aplicativo para smartphone;

Portal Web;

Terminal de autoatendimento;

Solugdes de fiscalizagdo embarcada;
Software de fiscalizagdo manual;
Software integrador de gestao;

VV V V VYV V VYV V

Equipamentos e suporte a operagao.
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Verifica-se, assim, tratar-se de objeto de natureza
essencialmente tecnoldgica, operacional e logistica, cujo foco principal é o
fornecimento de sistemas digitais integrados e suporte técnico especializado, nédo se
caracterizando como obra ou servigo tipico de engenharia, tampouco como projeto técnico
que justifique, sob a 6ética legal, a exigéncia de registro da empresa licitante junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

II. 1. Da Auséncia de Registro Pelo CREA de Empresas do Ramo
de Estacionamento Rotativo

Além de nao haver pertinéncia técnica na exigéncia de que a
empresa licitante possua registro em conselho profissional vinculado a atividades de
engenharia — considerando que o objeto licitado envolve mobilidade urbana,
tecnologia e desenvolvimento de software — é notério que o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) dispb6e expressamente sobre os casos em que o registro
DA EMPRESA é obrigatoério.

De acordo com as normas do Sistema CONFEA/CREA, o registro é
devido apenas as empresas que exercam atividades técnicas diretamente
relacionadas as profissées por ele regulamentadas, conforme listagem de Codigos
Nacionais de Atividade Economica (CNAEs) definidos pelo proprio 6rgao:

@ % creasp.org.br/perguntas-frequentes/empresa/ T } & @  FReiniciar pars atuslizar

ACESSIBILIDADE TOCONTRASTE ~ MAPA DO SITE

HOME CREANET TRANSPARENCIAEPRESTACAO DECONTAS FALE CONOSCO

Buscar em todo osite Q

INSTITUCIONAL ~  SOCIEDADE -  ENTIDADESDECLASSE ~  FISCALIZACAO - COMUNICAGAO~ [E3iV/leefl DEFESA AUTO DE INFRACAO

PERGUNTAS FREQUENTES » EMPRESA

Empresa

Que tipo de empresa precisa ter o registro no CREA-SP ?

De acordo com a Lei 5194/66, art. 59 “As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente
registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.” Ainda, de acordo com a Resolucdo 1121/19, art. 3° “O
registro & obrigatério para a pessoa juridica que possua atividade bdsica ou que execute efetivamente servigos para terceiros envolvendo o
exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA”. Verifique aqui a lista de CNAEs que necessitam o registro.

! https://www.creasp.org.br/perguntas-frequentes/empresa/

LISTA DE CNAES REGISTRADOS PELO CREA: https://www.creasp.org.br/novo_site/wp-
content/uploads/2025/03/Lista_Cnaes Crea SP rev_mar 2025.pdf
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Ao se analisar a listagem oficial disponibilizada pelo préprio
servico publico federal, constata-se que nao ha previsao de registro no CREA
para empresas cujo ramo de atividade principal esteja relacionado a
estacionamento rotativo, mobilidade urbana, desenvolvimento de software ou

servicos correlatos. Isso porque o CREA nio realiza o registro institucional de pessoas
juridicas cuja atuagdo nao esteja diretamente vinculada as areas técnicas por ele
regulamentadas, como engenharia, agronomia, geologia e similares.

Cumpre destacar, ainda, que o préprio Conselho, por meio de suas
unidades regionais, ja se manifestou no sentido de que o registro somente ¢é exigivel para
empresas que efetivamente executem atividades técnicas tipicas de engenharia. Tal
exigéncia, portanto, nao alcanca prestadoras de servigos voltadas a operacao de
plataformas tecnolégicas de gestdo urbana, como no caso do objeto licitado.

Dessa forma, condicionar a habilitacdo de empresas
especializadas em solugdes digitais integradas e locagdo de equipamentos urbanos ao
registro no CREA configura exigéncia desarrazoada, carente de amparo técnico e juridico,
além de representar restricao indevida a competitividade do certame, em afronta aos
principios que regem a licitagao publica.

1. lll. Da Exigéncia Correta: Registro do Responsavel Técnico

E juridicamente legitima e tecnhicamente adequada a exigéncia de
que a empresa licitante apresente, quando aplicavel, profissional legalmente habilitado
para assumir a responsabilidade técnica por eventuais atividades de natureza
tipicamente técnica ou de engenharia eventualmente envolvidas na execucao
contratual — como, por exemplo, a instalacdo de parquimetros, sensores ou outros
equipamentos que demandem conhecimentos especificos da engenharia.

Nesses casos, € plenamente cabivel a exigéncia de que o
profissional indicado pela empresa possua:

I Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA);
Il. Vinculo formal e comprovado com a empresa proponente.

7

Importante destacar que é a habilitacdo do profissional

individual — e nao da empresa — que assegura a devida fiscalizagdo e
responsabilidade técnica pelas atividades técnicas eventualmente executadas.

Assim, quando a atividade principal da empresa ndo se enquadra
nas areas técnicas regulamentadas pelo sistema CONFEA/CREA, ndo ha fundamento legal
para exigir o registro institucional da empresa junto ao CREA, apenas do profissional.
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Trata-se, portanto, de distingdo essencial entre o registro do
profissional responsavel (quando necessario) e o registro da empresa, que apenas se
impde nos casos em que a atividade-fim da pessoa juridica esta diretamente ligada as
profissdes fiscalizadas pelo referido Conselho.

Cumpre ressaltar que a exigéncia de registro da empresa licitante
junto ao CREA, além de juridicamente indevida, mostra-se technicamente contraditéria e,
na pratica, impossivel de ser atendida por empresas do ramo de estacionamento
rotativo, mobilidade urbana, software e tecnologia — segmentos estes que, conforme ja
amplamente demonstrado, hdo se enquadram entre as atividades-fim fiscalizadas pelo
CREA.

O proprio Conselho, inclusive, limita seu escopo de registro
institucional a empresas cuja atividade principal esteja diretamente relacionada as areas
técnicas da engenharia, agronomia, geologia e similares, o que nao abrange, de forma
alguma, empresas cujo objeto social esteja centrado em gestao tecnoldgica e operagao de
plataformas urbanas inteligentes.

Logo, exigir o registro da empresa em um Orgao que sequer
contempla tal ramo de atividade implica impor uma condigao de qualificagao técnica que,
por sua propria natureza, € inatingivel — ferindo, assim, os principios da razoabilidade, da
legalidade e da isonomia previstos no art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 59, inciso IV,
daLein®14.133/2021.

Ademais, sendo o objeto da licitagdo voltado a solugbes de
mobilidade urbana com suporte tecnolégico — tais como sistemas integrados, softwares
de gestao e equipamentos de monitoramento —, a exigéncia de qualificacao técnicacom
relagao ao registro em o6rgao competente deve recair sobre o profissional responsavel
técnico vinculado a empresa, e ndo sobre a pessoa juridica em si. E o responsavel
técnico quem deve possuir habilitacdo legal perante o CREA e vinculo contratual
comprovado com a empresa proponente, conforme determina a lei de licitagdes.

Cabe a empresa, por sua vez, comprovar sua aptidao para

desempenho do objeto por meio da apresentacédo de atestados de capacidade técnica,

emitidos por entes publicos ou privados, nos termos da lei. Nao se pode confundir o dever
de demonstrar experiéncia com a exigéncia de estar inscrita em conselho de classe cuja
atribuicdo nao alcanca sua atividade principal.

Portanto, manter a exigéncia de registro institucional da empresa
no CREA significa, na pratica, restringir indevidamente a participacdo de um amplo
universo de empresas techicamente capacitadas e plenamente aptas a executar o objeto
contratual, afrontando o principio da competitividade, previsto no art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal e no art. 59, inciso lll da Lei n® 14.133/2021.
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Deste modo, com toda vénia, reforga-se que a exigéncia correta e
legalmente admissivel é o registro do profissional responsavel técnico, e nao da
empresa licitante.

lll. DA RESTRIGAO A LIVRE COMPETIGAO | REDUGAO DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

Conforme preconizado no artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, a
exigéncia de documentos para comprovagao de qualificagdo técnica deve ser pautada pela
proporcionalidade e necessidade, com o objetivo de ndo restringir indevidamente a
participacao de licitantes no certame.

Neste caso, a exigéncia de que a empresa licitante possua registro
no CREA, quando sua atividade ndo se enquadra nas fungdes legalmente atribuidas ao
referido conselho, caracteriza um requisito técnico contraditério e desproporcional, que
nao se justifica pela natureza do objeto licitado, voltado a servicos de mobilidade urbana,
tecnologia e software.

Tal exigéncia, além de nao possuir respaldo legal, nao agrega
nenhum beneficio para a execugao do servigco pretendido, servindo apenas para
restringir a competicao e reduzir o nimero de empresas aptas a participar da licitacao,
o que certamente resultara em prejuizo ao Erario Publico.

Mantendo-se essa exigéncia, a competitividade do processo
licitatorio sera significativamente comprometida, afastando diversas empresas
capacitadas e prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracgéo.

Ao exigir algo que, por sua propria natureza, nao é possivel de ser
atendido pelas empresas do ramo de techologia e mobilidade urbana, o certame corre o
risco de se tornar inviavel, tornando-se evidente que a exigéncia é desproporcional e
contraditdria.

E inquestionavel que a exigéncia de registro da empresa no CREA
limita a liberdade de concorréncia e prejudica a finalidade do processo licitatério, que é
garantir a sele¢cdo da proposta mais vantajosa. Ao restringir a participagcdo de empresas
capacitadas e que poderiam atender plenamente as necessidades da Administragao, o
edital acaba por violar o principio da competitividade, estabelecido no artigo 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal.

Admitir essa exigéncia tornaria a competicdo praticamente
inviavel, dado que poucas empresas estariam em condi¢des de atendé-la. Essa restrigao,
portanto, ndo s6é compromete o processo licitatério, mas também impede que a
Administracdo tenha acesso a um leque mais amplo de fornecedores qualificados, que
poderiam fornecer a solugédo desejada com maior eficiéncia e custo-beneficio.
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Portanto, a exigéncia de registro no CREA da empresa licitante
configura-se como uma condigéo ilegal, pois direciona o certame a um numero restrito de
empresas, quando ha inumeras outras no mercado, nacionalmente reconhecidas e
plenamente aptas a prestar os servicos demandados.

IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, respeitosamente requer-se:

a. O acolhimento da presente impugnagao, nos termos do art. 41, 82° da
Lein®14.133/2021;

b. A alteracao do item 19.10 do edital, para que a exigéncia de registro no
CREA ou CAU recaia exclusivamente sobre o Responsdvel Téchnico
indicado pela licitante, e nao sobre a empresa;

c. A adequacgédo do item 19.11, caso mantido, para referir-se ao visto
profissional do responsavel técnico, e ndo da pessoa juridica;

d. Caso jatenham sido publicados os esclarecimentos ou vencido o prazo
de impugnacdo, que a autoridade superior examine de oficio a
ilegalidade apontada, conforme permite a legislagao e jurisprudéncia
administrativa.

e. Porfim, requer-se a publicagcao da resposta a presente impugnacao e, se
for o caso, a readequacdo do edital e a prorrogacdo dos prazos, para
assegurar a ampla participacao e a legalidade do procedimento.

Belo Horizonte/MG, 05 de maio de 2025.
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