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ll.USTRfSSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE NOVA FRIBURGO/RI

PREGAO ELETRONICO Ne 90.050/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.927/2025

MUSTANG PLURON QuiMiIcA LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.078.704/0001-40,
sediada na Av. Conde Francisco Matarazzo n@ 640, Distrito Industrial José Antonio
Boso, CEP 15803-145 - Catanduva-SP, através de seu representante  WILLIAM
HENRIQUE MULLER, portador do RG n® 47.356.988-7, e do CPF ne 414.491.178-05,

vem por meio desta apresentar

IMPUGNACAO

no pregdo supracitado, pelas razes de fato e de direito a seguir expostas.
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I - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo tem por objeto apontar equivocos verificados no
certame em referéncia. Conforme previsto no item 25.1 do edital, o prazo decadencial
para a apresentacdo de impugnagGes é de até 3 (trés) dias Gteis anteriores 3 data
designada para a abertura da sess3o publica. Considerando que a abertura do certame
esta prevista para o dia 11/06/2025, o prazo final para a protocolizacdo desta

impugnacdo é o dia 05/06/2025. Dessa forma, conclui-se que a presente é tempestiva.

Il - RESSALVA PREVIA

Manifesta-se, preliminarmente, o respeito pelo trabalho desenvolvido pelo(a)
Agente de Contratagdo, pela equipe de apoio e por todos os servidores deste orgdo. As
divergéncias ora apresentadas se referem exclusivamente 3 aplicagdo da Constituicdo
Federal, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e demais normas pertinentes
ao procedimento licitatério, ndo representando em hipétese alguma desrespeito a

instituicao ou aos profissionais que a integram.

lll - DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n2 90.050/2025, vinculado ao
Processo Administrativo n2 3.927/2025, com abertura prevista para 11 de junho de
2025, tendo como objeto o registro de pregos para aquisicdo de insumos de lavanderia,
destinados ao Hospital Municipal Raul Sertd e a4 Maternidade Dr. Méario Dutra de

Castro, da Secretaria Municipal de Satde de Nova Friburgo.

Considerando a natureza hospitalar dos produtos e os riscos sanitirios
envolvidos, é essencial que o edital exija, como condic3o de habilitagdo, a Autorizagio
de Funcionamento (AFE) e a Licenca Sanitaria da empresa fabricante, conforme a Lei

n? 6.360/1976 e a RDC n2 16/2014.
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Adicionalmente, deve ser solicitada a Ficha Técnica de cada produto assinada
pelo Quimico Responsével, com registro ativo no Conselho Regional de Quimica (CRQ),

assegurando a responsabilidade técnica pelas formulagGes apresentadas.

Outro ponto importante é a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica,
que comprove fornecimento anterior de ao menos 50% do objeto licitado,

demonstrando a experiéncia do licitante com lavanderia hospitalar.

Por fim, em razdo do impacto ambiental dessas atividades, deve-se exigir o
Cadastro Técnico Federal no IBAMA (CTF/APP), conforme a Lei n° 6.938/1981,

garantindo a regularidade ambiental das empresas participantes.

IV - DA FUNDAMENTACAO TECNICA

IVI - DA OBRIGATORIEDADE DE LICENCA SANITARIA E AUTORIZAGAO DE
FUNCIONAMENTO DA EMPRESA FABRICANTE

Conforme dispde o edital em quest3o:

19.3 - Alvara Sanitério de Licenga de Funcionamento da empresa proponente,
fornecida pela Vigil&ncia Sanitaria Estadual ou Municipal, dentro do prazo de validade,
conforme disposto na Lei Federal 6.360/76, no artigo 2° do Decreto Federal no
8.077/2013, quando aplicavel.

19.4 - Copia da Autorizagdo de Funcionamento - AFE, pertinente ao objeto
licitado, contendo o nimero de Registro do Ministério da Satide ou copia do Diario
Oficial da Uniao, expedida pela ANVISA, legivel, devendo ser destacada a informagao
referente & empresa, conforme artigo 20 da Lei Federal no 6.360/76 e artigo 3o da
Resolugdo RCD no 16/2014, quando aplicavel.

. Empresa fabricante é aquela que produz diretamente os bens ou
insumos ofertados, assumindo todas as etapas do processo industrial, desde a
formulagdo até o envase e a rotulagem final do produto. No caso de
saneantes, por exemplo, € responsével por garantir a composicdo quimica, a
qualidade e a regularizacdo sanitdria do produto perante os orgaos
competentes, como a ANVISA.
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. Empresa proponente (distribuidora), por sua vez, é aquela que
comercializa produtos fabricados por terceiros, atuando como intermediaria
entre a industria e o consumidor final (publico ou privado). Embora n3o
participe da produgdo, a distribuidora deve também estar devidamente
autorizada e licenciada para exercer essa atividade, nos termos da legislacio
sanitdria vigente, especialmente quando se trata de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria.

No que se refere a documentagio exigida para fins de habilitagdo, observa-se
que o edital, embora mencione a necessidade de apresentacdo da Licenga Sanitaria e
da Autorizagdo de Funcionamento (AFE), restringe tal exigéncia apenas a empresa
licitante, sem qualquer mencgdo obrigatoriedade de apresentacio desses mesmos

documentos pela EMPRESA FABRICANTE dos produtos. Tal omissdo compromete a

regularidade do procedimento, sobretudo considerando que a responsabilidade pela
producdo e conformidade sanitiria dos produtos recai sobre o fabricante, sendo
imprescindivel que este também esteja devidamente autorizado e licenciado junto aos
Orgdos competentes, conforme estabelece a Lei ne 6.360/1976, o Decreto n®

8.077/2013 e a RDC n2 16/2014 da ANVISA.

Essa exigéncia encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). No Acérdao n2 2.000/2016 — Plendrio, conforme relator Ministro José
Mldcio:

"... determinar ao TRE/SP que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca
constar do edital do Pregéo Eletrénico 62/2016 a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na RDC N°
16/2014 - Anvisa, quando aplicdvel, de modo a garantir que o
produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessdrias;"

Nos termos do art. 22 da Lei 6.360/1976:

Art. 22 - Somente poderéo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1° as
empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Sadide e cujos
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estabelecimentos hajam sido licenciados pelo drgédo sanitdrio das
Unidades Federativas em que se localizem.
Nesse sentido, o TCU determinou que os 6rgdos publicos devem incluir, nos
editais, clausulas que obriguem os licitantes a comprovar o cumprimento das normas
sanitdrias, incluindo a Lej n2 6.360/1976, o Decreto n® 8.077/2013 e a RDC n2 16/2014,

para assegurar a conformidade técnica dos produtos ofertados.

O acérddo é claro ao estabelecer que empresas fabricantes de produtos de

limpeza e saneantes no ambito de licitagdes publicas devem possuir AFE para
distribuicdo desses produtos. Trata-se de medida de protecdo & saude coletiva, a

seguranca institucional e a legalidade do certame.

Diante disso, propde-se a inclusdo, no edital, da exigéncia da Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenca Sanitaria da empresa fabricante,
como condi¢do minima para habilitacdo, garantindo-se que apenas empresas licitantes

e fabricantes devidamente regularizadas possam participar do processo licitatdrio.

IV.1l - DA EXIGENCIA DE FICHA TECNICA COM RESPONSABILIDADE DE PROFISSIONAL
HABILITADO

Considerando que o objeto da presente licitacdo envolve o fornecimento de
produtos saneantes destinados ao uso hospitalar, é essencial que cada item seja
devidamente acompanhado de sua respectiva Ficha Técnica, contendo as
especificagbes detalhadas da composicdo, modo de uso, finalidade, compatibilidade e
cuidados necessarios. Para garantir a veracidade e a legalidade das informacdes
prestadas, deve ser exigido que a ficha esteja assinada por profissional legalmente

habilitado, com registro ativo no Conselho Regional de Quimica (CRQ).

A assinatura do Quimico Responsavel confere validade técnica e legal ao
documento, atestando que a formulagdo apresentada estd em conformidade com as
normas regulatérias e com os padrdes de qualidade exigidos para o uso pretendido.
Tal exigéncia estd amparada na Lei n® 2.800/1956, que estabelece a obrigatoriedade
do registro e da responsabilidade técnica de profissionais da quimica nas atividades
relacionadas a fabricac3o, manipulagdo e comercializagdo de produtos quimicos.

NOGUBAICA LTDA
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A auséncia dessa exigéncia pode comprometer a seguranca do processo
licitatdrio, permitindo que empresas apresentem produtos sem qualquer comprovacio
de responsabilidade técnica, o que contraria os principios da eficiéncia e interesse
publico. Além disso, impede a adequada fiscalizacdo da regularidade dos produtos

ofertados, expondo a Administragdo a riscos contratuais e sanitarios.

Trata-se, portanto, de medida que ndo onera indevidamente os licitantes, mas
que garante a confiabilidade das informagdes técnicas apresentadas, além de

preservar a transparéncia e seguranca juridica do certame.

Diante disso, propde-se a inclusdo, no edital, da exigéncia de Ficha Técnica

para cada produto licitado, assinada por Quimico Responsavel com registro ativo no

CRQ, como requisito obrigatério para fins de habilitacdo e analise das propostas.

IV.III - DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA POR MEIO DE ATESTADO DE
FORNECIMENTO ANTERIOR

Dada a natureza especifica e essencial dos produtos licitados — insumos
destinados a lavanderia hospitalar — ¢ imprescindivel que os licitantes comprovem
experiéncia anterior na execucdo de objeto semelhante, por meio da apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove fornecimento correspondente a, no minimo, 50% do objeto

licitado.

Tal exigéncia estd plenamente respaldada no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e
no disposto na Stimula n2 24, aprovada por jurisprudéncia consolidada no ambito da

Administragdo Publica. A referida sumula estabelece que:

“Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovagéo
da qualificacéo operacional, nos termos do artigo 67 da Lei Federal n®
14.133/2021, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas Jjuridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de
execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente Justificado.”
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A apresentacdo do atestado de capacidade técnica demonstra que o licitante
detém ndo apenas estrutura logistica, mas também dominio das particularidades
operacionais e sanitarias exigidas no ambiente hospitalar, sendo fator determinante

para garantir o cumprimento adequado das obrigagBes contratuais.

Ademais, tal exigéncia contribui para a mitigagdo de riscos a Administrac3o
Publica, evita o ingresso de empresas inexperientes e reforca os principios da

eficiéncia, vantajosidade e interesse publico.

Dessa forma, propd&e-se a inclusdo, no edital, da exigéncia de Atestado de

Capacidade Técnica que comprove fornecimento anterior correspondente a, ho

minimo, 50% do objeto licitado, como condicdo necessaria 3 habilitac3o.

IV.IV — DA NECESSIDADE DE REGULARIDADE AMBIENTAL POR MEIO DO CTF/APP -
IBAMA

Considerando que a fabricaco, manipulacdo, transporte e distribuicio de
produtos saneantes e quimicos s3o atividades classificadas como potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, é imprescindivel que as empresas
licitantes estejam devidamente registradas no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), mantido
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA.

A exigéncia estd fundamentada no art. 17, inciso I, da Lei n? 6.938/1981

(Politica Nacional do Meio Ambiente), a saber:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e
ambientais e & industria e comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;
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Essa obrigacdo é reforcada pela Instru¢do Normativa IBAMA n2 12/2021, que
relaciona os tipos de atividades sujeitas ao registro no CTF/APP, incluindo as de
fabricagdo e comercializagdo de produtos quimicos, conforme segue:

Art. 11. Sdo obrigadas a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental as pessoas juridicas
que:

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragéo, producdo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

A auséncia desse cadastro ndo apenas afronta a legislacdo ambiental vigente,
mas também impede o devido acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos
ambientais, comprometendo o principio da sustentabilidade e expondo a
Administragcao a possiveis sangdes ou questionamentos quanto a legalidade da

contratagao.

Ademais, exigir a comprovagdo de regularidade ambiental refor¢ca o
compromisso da Administracdo Publica com a sustentabilidade e a responsabilidade
socioambiental, em consonancia com os principios expressos no art. 52 da Lei n®
14.133/2021, especialmente o da eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e

interesse publico.

Diante disso, propde-se a inclusdo, no edital, da obrigatoriedade de
apresentagao do comprovante de inscri¢do e regularidade no CTF/APP — IBAMA,
como condi¢do de habilitagdo, garantindo a conformidade ambiental dos fornecedores

e a legalidade do processo licitatdrio.

V — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

V.1 - DO PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A vinculacdo ao instrumento convocatério constitui importante garantia de

legalidade, isonomia e impessoalidade nas contratagbes publicas, assegurando a

VILISTA IRON QUIMECA LTDA

fac

N/
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sociedade que ndo havera favorecimentos ou direcionamentos indevidos por parte da

Administragdo. Tal principio encontra-se consagrado no art. 5 da Lei n? 14.133/21:
“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital (...)".

A obrigatoriedade de observancia das regras editalicias aplica-se tanto 3

Administragdo quanto aos licitantes. Como bem leciona Licinia Rossi:

"Além das disposicées legais aplicdveis num procedimento licitatdrio,

a Administracdo néo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha essencialmente vinculada.”

(CORREIA DIAS, Licinia Rossi. Manual de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015)

O principio da vinculagio ao edital estd diretamente relacionado a
observancia de outros principios constitucionais aplicaveis as licitacdes, como os da

eficiéncia, legalidade, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Dessa forma, respeitando o principio da vinculagdio ao instrumento
convocatdrio, impde-se a Administragio o dever de incluir no edital todas as
condigBes essenciais a garantia da regularidade sanitdria, técnica e ambiental dos
produtos e fornecedores. A omiss3o dessas exigéncias fere os principios da legalidade,
eficiéncia, isonomia e interesse publico, devendo o edital ser ajustado para assegurar

a lisura e a legitimidade do processo licitatdrio.

V.Il - DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda Constitucional n®
19/1998, como fundamento para a busca de maior racionalidade, economicidade e

qualidade nos servicos prestados pela Administra¢3o Publica.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA

A. Boso —CEP: 15.803-145 | Catanduva/SF

wistangpluron.com
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“O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo & forma de atuagdo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacgdes e
atribuicbes, para lograr os melhores resultados, como também em
relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, com o intuito de alcangar resultados na
prestacdo do servico publico. [...] A eficiéncia é principio que se soma
aos demais principios impostos & Administragdo, ndo podendo
sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob
pena de sérios riscos a seguranga juridica e ao proprio Estado de
Direito.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 249 ed., Séo
Paulo: Atlas, 2011, p. 85)

No mesmo sentido, o mestre Hely Lopes Meirelles (2006, p. 106) ensina que:

“A eficiéncia é o dever de uma boa administragdo, da qual os agentes
publicos ndo podem se afastar.”

Diante da relevancia do principio da eficiéncia na condugdo dos atos
administrativos, especialmente nas contratacGes publicas, é dever da Administracdo
adotar medidas que assegurem resultados concretos, com racionalidade e qualidade
na execucao contratual. A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica, proporcional
ao objeto licitado garante que apenas empresas com experiéncia comprovada,
estrutura operacional e conhecimento técnico participem do certame, evitando

contratacBes inadequadas ou ineficazes.

V.III - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade é um dos fundamentos da Administracdo Publica e
esta expressamente previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como
no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece que todos os atos administrativos
devem obedecer estritamente 3 legislagdo vigente. No ambito das contratacgdes
publicas, esse principio imp&e a Administragdo o dever de atuar com base na lei,
observando rigorosamente as normas reguladoras do procedimento licitatério e dos

requisitos aplicaveis ao objeto contratado.

10
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Em se tratando da aquisicdo de insumos destinados a lavanderia hospitalar, a
legalidade exige que o edital contemple todas as obrigacBes sanitdrias, técnicas e
ambientais impostas por normas especificas, como a Lei n® 6.360/1976, a RDC n@

16/2014, a RDC n2 59/2010, entre outras.

Além disso, a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica proporcional ao
objeto, nos termos da Stimula n? 24 e do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, também se
impde como exigéncia legal minima para garantir a selecdo de fornecedores
experientes, aptos a executar o contrato com qualidade e responsabilidade. Trata-se
de instrumento necessario 3 concretizagdo do interesse publico e 3 mitigacdo de riscos

contratuais.

A omissdo de tais exigéncias no edital compromete ndo apenas a regularidade
do certame, mas também expde a Administracdo a responsabilizacdes e ineficiéncia
na execugdo contratual, o que fere diretamente os principios constitucionais da
legalidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. A observancia 3
legalidade n3o é uma faculdade da Administragdo, mas sim uma imposicdo

constitucional e legal.

Portanto, para assegurar a plena conformidade do processo licitatério com o
ordenamento juridico, é indispensavel que o edital seja ajustado para incluir todas as
exigéncias legais e normativas aplicaveis ao objeto licitado, em respeito ao principio

da legalidade e a finalidade publica da contratacdo.

V.IV — DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL
(Art. 55, §12, da Lei n2 14.133/2021)

As alteracdes ora pleiteadas modificam substancialmente o conteldo do ato
convocatério, impactando diretamente as condi¢cbes de formulagdo das propostas.
Nessas hipdteses, impde-se a republicacdo do edital com a reabertura integral dos
prazos, conforme dispde o §1°2 do art. 55 da Lei de Licitagbes de Contratos

Administrativos:

X
/)

11 (T
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagéo do edital de licitagdo, séo de:

(-..)

§ 12 Eventuais modificacdes no edital implicarGo nova divulgagdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo néo comprometer a formulagdo das propostas.

A esse respeito, ensina Jessé Torres Pereira Junior:

“As regras do edital ndo sdo imutdveis; sobrevindo motivo de interesse
publico, deve e pode a Administragcdo modificd-las, na medida em que
bastar para atender ao interesse publico, desde, é curial, que o faca
antes de iniciada a competi¢do. Nessas circunstdncias, a lei exige a
reabertura do prazo por inteiro, a contar da divulga¢do da mudanca
introduzida, pelo mesmo modo em que se deu a versdo original do ato
convocatdrio alterado.”

(TORRES PEREIRA JUNIOR, Jessé. Comentdrios & Lei de Licitacbes e
Contratagbes da Administracdo Publica. Renovar, 2000)
Portanto, a republicagdo do edital é a Gnica medida que assegura a
preservacdo do cardter competitivo do certame e a igualdade de oportunidades entre

os licitantes.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o Signatario que a presente Impugnacdo ao
Edital seja recebida e devidamente reconhecida, com fundamento nos dispositivos
legais, bem como nas fundamentacdes doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas

neste instrumento.

Considerando as inconsisténcias identificadas no Edital do Pregdo Eletrdnico

n2 90.050/2025, requer-se as seguintes adequacdes:

A) Inclusdo da exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Licenca

Sanitaria da EMPRESA FABRICANTE, conforme Lei n2 6.360/1976 e RDC n2

16/2014, garantindo a regularidade sanitaria dos fornecedores e seus

fabricantes;

2,
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B) Apresentagdo obrigatéria da Ficha Técnica de cada produto, assinada por

Quimico Responsavel com registro no CRQ, conforme Lei n2 2.800/1956;

C) Comprovagdo de experiéncia por meio de Atestado de Capacidade
Técnica de, no minimo, 50% do objeto licitado, nos termos do art. 67 da Lei

n2 14.133/2021 e da Siimula n2 24, demonstrando aptidao do licitante;

D) Exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) junto ao IBAMA,
conforme Lei n? 6.938/1981, assegurando a regularidade ambiental das

atividades;

E) A republicagdo do edital, nos termos do art. 55, 8§12, da Lei n®
14.133/2021, tendo em vista que as alteracdes propostas modificam

substancialmente as condigées de participac3o.

Termos em que,

Pede deferimento.

Catanduva, 05 de junho de 2025.

Al

\] Ul , [ ) \A [\
\/\J M Crc= | Vb Cu— V  a n

{

William Henrique Miiller
Auxiliar de Licitagdo
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DESPACHO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 90.050/2025

Processo Licitatdrio n°: 3.927/2025

Processo de Impugnacéo n°: 20.213/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISICAO, sob demanda, de
INSUMOS DE LAVANDERIA, para atender as necessidades do HOSPITAL MUNICIPAL RAUL
SERTA e HOSPITAL MATERNIDADE DR. MARIO DUTRA DE CASTRO, pelo periodo de 01 (um)
ano.

IMPUGNANTE: MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA, inscrita no CNPJ 47.078.704/0001-40,
com sede na Av. Conde Francisco Matarazzo, 640, Distrito Industrial José Antonio Boso,
Catanduva/SP.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa MUSTANG PLURON QUIMICA
LTDA, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021, tempestivamente, contra os termos do Edital do
Pregéao Eletrénico n.°© 90.050/2025.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados com
base na Portaria n® 631, de 10 de marco de 2025, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Nova Friburgo em 10 de margo de 2025, que constituiu a Comissdo Permanente de Pregéo
I, para julgamento das licitacfes da Administracdo Municipal na modalidade Pregéo.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Impugnagéo.

l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacédo, pedido de provimento a impugnacado, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados as fls. 02 a 14, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

Il DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, o impugnante defende que o Edital do certame deveria exigir a
apresentacdo de um numero maior de documentos do que os atualmente previstos, com o
objetivo de assegurar maior rigor na comprovacdo das condicOes de habilitacdo dos
licitantes.

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro — Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9100 - (22) 2525-9101
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[Il.  DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE
O impugnante requer:
a) Seja recebida e reconhecida a impugnacéo ao Edital,

b)  Seja incluida no Edital a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
Licenca Sanitéria da empresa fabricante dos produtos;

) Seja obrigatoria, junto a ficha técnica de cada produto, a presenca de assinatura
de quimico responsavel, com registro ativo no Conselho Regional de Quimica competente;

d) Seja exigido atestado de capacidade técnica que comprove fornecimento
anterior de ao menos 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado;

e) Sejaexigida a apresentacdo de Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) no Ibama,;

f) A republicacéo do Edital, com a inclusdo das altera¢cdes acima propostas.

IV. DA ANALISE DA PREGOEIRA

Ante o exposto, submeto as raz8es do impugnante aos responsaveis pela elaboracao
do Edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado, a fim de subsidiar a decisdo desta pregoeira.

Cabe informar que o pregao eletrénico segue agendado para o dia 11/06/2025 as 10
horas e, caso seja necessério, sera suspenso sine die, para melhor anélise da impugnacao
interposta.

Nova Friburgo, 06 de junho de 2025.

KARLA BRAGA
MACHADO:076
20502769

KARLA BRAGA MACHADO
Pregoeira - Comissdo Permanente de Pregéo |l
Matricula 990.996

Av. Alberto Braune, n° 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro — Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9100 - (22) 2525-9101
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Gestao de Processos, Contratos e Convénios — SMS.
Processo n° 3927/2025

Objeto: AQUISIGAO, SOB DEMANDA, INSUMOS DE LAVANDERIA.

DESPACHO

Aquisicdo, sob demanda, de INSUMOS DE LAVANDERIA, para atender as

necessidades do HOSPITAL MUNICIPAL RAUL SERTA e HOSPITAL MATERNIDADE DR.

MARIO DUTRA DE CASTROpelo periodo de 01 (um) ano.

Considerando a impugnacao interposta pela empresa MUSTANG PLURON
QUIMICA LTDA e dada & natureza técnica da solicitagdo, remetemos os presentes autos a

Subsecretaria de Atencdo Especializada para ciéncia, analise e manifestacdo quanto ao

solicitado.

Nova Friburgo/RJ, 09 de Junho de 2025.

Assinado por EDUARDO DA COSTA

DE MENDONGCA MELQ 172 % *x*_xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
09/06/2025 10;10:52

Eduardo da Costa Mendonga de Melo

Gestao de Processos, Contratos e Convénios — SMS.

Matricula 063.345

Assinado digitalmente. Acesse:

https://gpil18.cloud.el.com.br/ServerExec/acessoBase/?idPortal=008D9DCE8EF2707B45F47C2AD10B38E2&idFunc=B5B41FAC0361D

157D9673ECB926AF5AE Chave: 46c4661a-aeel-46eb-8fb1-e8181038babe
Papel Timbrado Secretaria de Saide N° 000769/2025
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Gabinete da Subsecretaria de Atencao Especializada
Pregdo Eletronico: 90.050/2025

Assunto: Impugnagao

Trata-se o presente de processo administrativo instaurado face a apresentacdo de Impugnacdo
pela empresa MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA nos autos do processo licitatério cujo objeto é a
aquisi¢do, sob demanda, de insumos de lavanderia, para atender as necessidades do Hospital Municipal
Raul Sertd e Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro pelo periodo de 01 (um) ano.

Em sintese, a Impugnante solicita a inclusdo de exigéncias adicionais no edital, a saber:

1. Inclusdo de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Licenga Sanitaria do fabricante dos produtos.

[e1I0dpI¢,/oSeg0SSade/aaxFIaAIaS/Iq W0 [o°pnoja-gTIdB//:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeulssy

2. Assinatura de quimico responsavel na Ficha de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos

(FISPQ).

3. Atestado de capacidade técnica comprovando fornecimento anterior de ao menos 50% do objeto

licitado.

GZ0Z/0¥0YET oN [enbig ouawnoog
680T.LSTSE98T-8808-0EPY-HET-OTOCCPTS

4. Apresentacdo do Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) no Ibama.

Pois bem. Nos termos do art. 109 da Lei 14.133/2021, as impugnacBes ao edital devem ser
analisadas com base nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A

seguir, analiso cada alegacdao da impugnante.

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

1. Inclusdo de AFE e Licenca Sanitaria do Fabricante

Base Legal: A Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 59/2010 da ANVISA estabelece que, para o
registro de produtos saneantes, o fabricante deve possuir Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE) e cumprir normas sanitarias, conforme detalhado no site da ANVISA. O registro do produto na
ANVISA, ja exigido pelo edital, implica que o fabricante atende a esses requisitos.

Analise: Exigir explicitamente a AFE e a Licenca Sanitaria do fabricante é redundante, pois o registro na

ANVISA ja assegura a regularidade do fabricante. Tal exigéncia adicional aumenta a burocracia sem

‘B9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar — Tel. 2522-0661 R. 245
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agregar valor ao processo licitatorio, podendo restringir a competitividade, em desacordo com o art. 3°
da Lei 14.133/2021, que prioriza a ampla participacao.

Conclusdo: A solicitacdo é desnecessaria e deve ser rejeitada.

2. Assinatura de Quimico Responsavel na FISPQ

Base Legal: A RDC 59/2010 e normas correlatas da ANVISA ndo exigem a assinatura de um quimico
responsavel na FISPQ para produtos saneantes. A NBR 14725 da ABNT, que regula a FISPQ, também nédo
impde essa obrigatoriedade, conforme indicado em Higiclear. Embora um responsavel técnico seja
necessario para operacées da empresa, esse papel ndo é especifico ao produto e pode ser desempenhado
por outros profissionais.

Andlise: A exigéncia de assinatura de quimico na FISPQ ndo possui amparo legal e pode restringir a
competicao, favorecendo empresas com equipes quimicas dedicadas. O registro na ANVISA ja garante a
seguranca e a adequacao técnica dos produtos, tornando a solicitacdo desnecessaria.

Conclusdo: A solicitacdo é injustificada e deve ser rejeitada.

3. Atestado de Capacidade Técnica com 50% de Fornecimento Anterior

Base Legal: O art. 67 da Lei 14.133/2021 permite que a administracdo exija habilitacdo técnica para
comprovar a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional do licitante, conforme o regulamento.
A lei ndo estabelece um quantitativo minimo fixo para atestados de capacidade técnica, conferindo
flexibilidade a administracao para definir critérios proporcionais a complexidade do contrato (Zénite Blog).
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que exigéncias de habilitacdo técnica devem se limitar as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, sem impor limites arbitrarios (TCU Licitagcdes).

Andlise: O edital atual exige atestado de capacidade técnica sem especificar um quantitativo minimo, o
que é suficiente para garantir a competéncia dos licitantes para o fornecimento de insumos de lavanderia
hospitalar. A solicitagdo da impugnante de exigir atestado comprovando fornecimento anterior de 50%
do objeto é arbitraria e carece de fundamento legal. Tal exigéncia pode excluir licitantes menores ou com
experiéncia diversificada, violando os principios de competitividade e igualdade (art. 3° da Lei 14.133/2021).
A flexibilidade do edital atual é adequada ao objeto da licitacdo, que ndo apresenta complexidade técnica

que justifique um limite quantitativo especifico.

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar — Tel. 2522-0661 R. 245
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Conclusao: A solicitacdo é desproporcional e deve ser rejeitada.

4. Exigéncia de Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) no Ibama

Base Legal: O CTF/APP e um registro obrigatorio para atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais, conforme a Lei n°® 6.938/1981 e a Instrucdo Normativa Ibama n®° 13/2021. As Fichas
Técnicas de Enquadramento (FTEs) do Ibama nao listam explicitamente a comercializacdo de saneantes
hospitalares como atividade sujeita ao CTF/APP, especialmente para distribuidores que ndo fabricam ou
transportam em larga escala (lbama).

Anadlise: A aquisicao de insumos de lavanderia hospitalar ndo gera impacto ambiental direto por parte dos
licitantes, sendo a responsabilidade ambiental atribuida a unidade usuaria (hospital ou lavanderia), que
deve possuir licencas operacionais. Exigir o CTF/APP para os licitantes é inadequado e pode restringir a
participagdo de empresas qualificadas, contrariando o principio da competitividade. O registro na ANVISA
ja abrange avaliacbes de seguranca e impacto ambiental dos produtos, tornando a exigéncia redundante.

Conclusao: A solicitacdo é inapropriada e deve ser rejeitada.

A FISPQ é um documento obrigatdrio para produtos quimicos, conforme a NBR 14725 da ABNT,
fornecendo informacdes sobre seguranca, manuseio e descarte (Quimica Brasileira). No entanto, o registro
de produtos saneantes na ANVISA, conforme RDC 59/2010, exige um dossié técnico que inclui dados sobre
composi¢do quimica, propriedades fisico-quimicas, toxicidade e medidas de seguranca, que sdo

essencialmente os mesmos contidos na FISPQ (ANVISA Saneantes).

Embora a RDC 59/2010 ndo mencione explicitamente a FISPQ como documento obrigatério para
0 registro, o dossié técnico apresentado a ANVISA contém informagdes equivalentes, como composicdo,
riscos e medidas de seguranca. A FISPQ é um documento derivado dessas informacdes, elaborado pelo
fabricante para comunicagdo com usuarios finais. Assim, o registro na ANVISA supre a necessidade de

verificar a seguranga dos produtos, tornando a exigéncia da FISPQ no edital potencialmente redundante.

E comum que editais de licitacdo exijam a FISPQ como documento complementar & proposta de

precos, para garantir que os licitantes fornecam informagdes de seguranga especificas. Contudo, no

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar — Tel. 2522-0661 R. 245
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presente caso, como o edital ja exige o registro na ANVISA, a FISPQ ndo agrega valor significativo, pois as
informacgdes de seguranca ja foram validadas pela agéncia reguladora. Desta feita, a exigéncia da FISPQ é

redundante em face do registro na ANVISA, e sua inclusdo como requisito adicional ndo é necessaria.

Tabela Resumo da Analise da Impugnagdo

Alegacao Anélise Recomendagao
AFE e Licenca Sanitaria do Redundante, ja coberto pelo Rejeitar
Fabricante registro na ANVISA
Assinatura de Quimico na FISPQ N&o exigida por lei, pode Rejeitar

restringir competicao

Atestado de 50% de Arbitrario, viola competitividade Rejeitar
Fornecimento Anterior sob a Lei 14.133/2021
CTF/APP no Ibama Inaplicavel para aquisicdo de Rejeitar

produtos, responsabilidade da

unidade usuaria

Diante do exposto, retorno o procedimento a Gestdo de Processos, Contratos e Convénios para

prosseguimento.

Nova Friburgo/RJ, 10 de junho de 2025.

Assinado por LESLIE DA CONCEIGAO
MOURA 073.***‘***_**

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
10/06/2025 13:40:52

Leslie da Conceigdo Moura
Subsecretario de Atengado Especializada

Matricula 207.520

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar — Tel. 2522-0661 R. 245

GZ0Z/0¥0YET oN [enbig ouawnoog
6B0T/STSE98T-8808-0EPY-HET-O0T0CCPTS

[e1I0dpI¢,/oSeg0SSade/aaxFIaAIaS/Iq W0 [o°pnoja-gTIdB//:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeulssy

=dun4prez38€490TAVCO.LY4519.0.24383006AB00=

‘B9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd



NOVA s
FRIBURGO | .

P R E F E T UR A

ECRETARIA DE
CITACOES E
A

NEJAMENTDO

L

Comissdao Permanente de Pregao

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N2 90.050/2025

Processo Licitatério n2: 3.927/2025

Processo de Impugnagio n2: 20.213/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISICAO, sob demanda, de INSUMOS DE
LAVANDERIA, para atender as necessidades do HOSPITAL MUNICIPAL RAUL SERTA e HOSPITAL
MATERNIDADE DR. MARIO DUTRA DE CASTRO, pelo periodo de 01 (um) ano.

IMPUGNANTE: MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA, inscrita no CNPJ 47.078.704/0001-40, com sede na Av.
Conde Francisco Matarazzo, 640, Distrito Industrial José Antonio Boso, Catanduva/SP.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa MUSTANG PLURON QUIMICA LTDA, com
fulcro na Lei n.2 14.133/2021, tempestivamente, contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.2
90.050/2025.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram designados com base na
Portaria n? 631, de 10 de margo de 2025, publicada no Diario Oficial do Municipio de Nova Friburgo em
10 de margo de 2025, que constituiu a Comissdao Permanente de Pregdo Il, para julgamento das licitagdes
da Administragdo Municipal na modalidade Pregao.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢do de Impugna¢dao Administrativa,
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Impugnagao.

I DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacao, pedido de provimento a impugnagao, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade e
interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados as fls. 02 a 14, pelo que se passa
a andlise de suas alegacdes.

Il DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, o impugnante defende que o Edital do certame deveria exigir a apresentagdo de um
numero maior de documentos do que os atualmente previstos, com o objetivo de assegurar maior rigor
na comprovacao das condi¢des de habilitagcdo dos licitantes.

Av. Alberto Braune, n2 224 — 22 Andar / Sala 212 — Centro — Nova Friburgo — RJ
e-mail: pregaoeletronico.friburgo@gmail.com — Telefone: (22) 2525-9100 — (22) 2525-9101
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Comissdao Permanente de Pregdo Il

lll.  DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE

O impugnante requer:
a) Seja recebida e reconhecida a impugnacao ao Edital;

b) Seja incluida no Edital a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Licenga
Sanitaria da empresa fabricante dos produtos;

c) Seja obrigatdria, junto a ficha técnica de cada produto, a presenca de assinatura de quimico
responsdvel, com registro ativo no Conselho Regional de Quimica competente;

d) Seja exigido atestado de capacidade técnica que comprove fornecimento anterior de ao
menos 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado;

e) Seja exigida a apresentacdo de Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) no Ibama;

f) A republicac¢do do Edital, com a inclusdo das alterages acima propostas.

IV. DA ANALISE DA SECRETARIA REQUISITANTE

Em sintese, a Secretaria Requisitante, em sua analise constante de fls. 18 a 21, sustenta que:

a) O registro na Anvisa ja assegura a regularidade do fabricante, sendo desnecessaria a
exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Licenga Sanitaria;

b)  ARDC59/2010 e normas correlatas da Anvisa, além da NBR 14725 da ABNT, ndo preveem
a obrigatoriedade de assinatura por quimico responsavel, inexistindo base legal para essa exigéncia.

c) O edital ja prevé a exigéncia de atestado de capacidade técnica sem estabelecer
guantitativo minimo, o que se mostra suficiente para atestar a aptiddo dos licitantes quanto ao
fornecimento dos insumos, sendo a exigéncia de comprovac¢do de fornecimento correspondente a 50%
uma medida que restringiria indevidamente a participacdo de licitantes de menor porte ou com
experiéncia diversificada, em afronta aos principios da competitividade e da isonomia, além de carecer
de respaldo legal;

d) O Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) é obrigatério para atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, ndo estando a comercializacdo de saneantes
hospitalares listada nas Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs) do Ibama dentre as atividades sujeitas
ao referido cadastro.

V. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro na Lei n? 14.133 de 2021, subsidiado pela manifestacdo da secretaria
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Comissao Permanente de Pregao Il

requisitante as fls. 18 a 21, sem nada mais a evocar, CONHECO da Impugnacdo interposta por MUSTANG
PLURON QUIMICA LTDA no processo licitatério referente ao Edital do Preg3o Eletrdnico n2 90.050/2025,
e, no mérito, NEGO PROVIMENTO.

Nova Friburgo, 10 de junho de 2025.

620502769
KARLA BRAGA MACHADO

Pregoeira — Comissao Permanente de Pregdo Il

Matricula 990.996
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