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91040 EMILIO

LEILOEIRO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro - JUCERJA sob o N°45, portador do CPF N° 359.957.857-53, com sede na Estrada dos
Bandeirantes, n° 10639 - Camorim, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22783-116, vem, TEMPESTIVAMENTE, E
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 161 da Lei n? 14.133/2021, interpor o
presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a decisdo que habilitou a licitante Juliana Vettorazzo, pelos fatos e fundamentos que passard a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo que tornou publica a habilitacdo, foi publicada no 22/07/2025. Conforme previsto no subitem
17.2, o prazo para interposicdao de recurso é de trés dias Uteis a contar da publicacdo. Assim, o presente
recurso é tempestivo, sendo interposto dentro do prazo legal.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS

O presente pregdo eletrénico visa a CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de maneira continuada, para
atuar na preparacdo, organizacao e conducdo de leildes publicos destinados a alienagdo de bens madveis
inserviveis de recuperac¢do antieconGmica, veiculos, alienacdo de alienagdo de veiculos apreendidos por
infracGes de transito, e que se encontram no patio publico por mais de 60 dias.

Aberta a sessdo, houve empate e posterior desclassificacdo, de forma assertiva, dos leiloeiros que se
declararam como ME/EPP para obter o tratamento diferenciado previsto na lei 123/2006, reabrindo a
sessdo, de formas que o sistema realizou novo sorteio eletrénico utilizando os critérios de desempate
previstos no artigo 60 da lei 14.133/2021, resultando em injusta posicdo do peticionante, conforme
restara demonstrado.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Emilio De Oliveira Filho.
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3. DOS FUNDAMENTOS

3.1 DA NAO COMPROVAGAO DE FAZER JUS AO CRITERIO DE DESEMPATE OBTIDO PELO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE

Conforme determinado pelo artigo 31, §1° da lei 14.133/2021 o pregdo poderd ser utilizado para a
contratacdo de leiloeiros publicos, sendo possivel adotar o critério de maior desconto sobre as comissées
a serem pagas. No presente certame, o critério adotou como parametro a comissdo a ser paga pela
Administracdo publica, no qual, todos os licitantes apresentaram proposta de 100% de desconto, gerando
empate.

Alei de licitacdes que rege a presente contratacao, prevé alguns critérios de desempate entre as propostas,
dentre eles, a preferéncia para empresas que desenvolvem programa de integridade, previsto no art.60
caput, inciso IV da lei 14.133/2021, para tanto, o licitante devera declarar no momento de cadastro da
proposta, se faz jus ao critério, caso o faca.

Nota-se que todos os licitantes declararam fazer jus a este critério de desempate, exceto este peticionante,
conforme pode-se observar:

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Emilio De Oliveira Filho.
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Portanto, dado o empate de todas as propostas, apos a desclassificagdo dos licitantes declarados ME/EPP,
o sistema claramente aplicou o critério previsto no inciso IV do artigo 60 da lei de licitagdes,
desconsiderando o licitante que n3o apresentou tal declarac3o, o que justifica a sua ULTIMA POSICAO nos
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mno De Oliveira Filho.

dois sorteios realizados pelo sistema, conforme demonstrado acima.
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Mensagem do Pregoeiro tem 1

O desempate ref. ao inciso IV do Art. 60 da lei
14.133/2021 foi realizado para o item 1. Mais de uma
proposta permaneceu empatada. Outro criterio de
desempate precisa ser aplicado.

Ainda que outro critério tenha sido aplicado, o do inciso IV baseou as demais classificacOes, frisando que
permaneceu deixando este licitante em Ultima colocacdo, por ndo ter declarado, demonstrando a influéncia
no modo em que o portal opera, conforme trecho retirado do Portal de Compras do Governo Federal:

Segundo a norma, licitantes que desenvolvam programas de integridade e que atendam aos requisitos do Decreto poderao se beneficiar deste critério de
desempate. Para fazer jus ao desempate por desenvolvimento de programa de integridade, basta o licitante selecionar o campo de declaracao no

momento de cadastro de sua proposta.

7CEA.

Posteriormente, na fase de habilitacao, os fornecedores mais bem classificados que utilizarem esse critério de desempate devem apresentar documentoss
que comprovem a situacao, conforme modelo que sera definido pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU), em momentos especificos, estabelecidos pelo
Decreto n° 12.304/2024. Empresas que declararem falsamente a existéncia de um programa de integridade estarao sujeitas a penalidades previstas na

legislacao, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e até declaracéo de inidoneidade.

E importante lembrar que o desempate e a classificacao das propostas dos fornecedores sao feitos automaticamente pelo sistema Compras.govbr,
obedecendo os critérios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021

Fonte:  https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/sistema-compras-gov-br-adiciona-criterio-
de-desempate-baseado-em-programas-de-integridade

Ocorre que sendo o critério aplicado, imperativo se faz diligenciar a comprova¢do de que o licitante
classificado e habilitado, de fato aplica o programa de integridade, conforme determinado na norma vigente.

E que o inciso IV do art.60 esta regulamentado no Decreto N2 12.304, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2024, onde
preveé a obrigatoriedade de comprovagao do programa, sendo vejamos:

“Art. 42 Sdo obrigados a comprovar a implantag¢do do programa de integridade:
I - o licitante que apresentar declaragdo de possuir programa de integridade como critério de

desempate entre duas ou mais propostas, nos termos do disposto no art. 60, caput, inciso 1V,
dalein?14.133, de 12 de abril de 2021;”

Portanto, nao basta apenas declarar, é obrigatério comprovar a implantaciao do programa, ainda na fase
de andlise da proposta, a diligéncia deveria ter sido realizada pela comissdo de licitacdo, para evitar frustragao
no carater competitivo do certame e ferir a isonomia entre os licitantes.

Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codigo 3934-994F-0CF4

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Emilio De Oliveira Filho.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Emilio De Oliveira Filho.
Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o cédigo 3934-994F-0CF4-7CEA.


http://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noticias/sistema-compras-gov-br-adiciona-criterio-
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art60iv
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art60iv

%4 |00 EMILIO

LEILOEIRO

Insta salientar, que apresentar declaragao falsa, para se obter vantagem na licitagao, constitui infracao
administrativa:

“Art. 17. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente, nos termos
do disposto no art. 155 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, pela prdtica das seguintes
infragées:

VI -apresentar declaragdo falsa para fazer jus ao critério de desempate previsto no art. 60,
caput, inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021.”

Portanto, a mera declara¢do do licitante pode culminar em sang¢do, sem que haja a necessidade de estar
contratado.

3.2 DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO PUBLICA

A nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021) consagra em seu art. 52 os principios
que devem reger toda a conducdo dos processos licitatérios, entre os quais se destacam os da isonomia,
competitividade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica.

No presente certame, observa-se que a Administracdo Publica considerou habilitada proposta que se
beneficiou do critério de desempate, por apenas declarar possuir programa de integridade, sem contudo
comprovar sua efetiva existéncia ou implementacao, conforme exigido expressamente na norma vigente. Essa
pratica representa clara ofensa aos principios licitatérios acima mencionados.

A auséncia de comprovacao real do programa de integridade implica tratamento desigual entre os licitantes,
violando o principio da isonomia, previsto tanto na Constituicdo Federal (art. 37, caput) quanto reafirmado na
Lei n? 14.133/2021. Permitir que um licitante obtenha vantagem competitiva apenas por declarar — sem
qualquer lastro documental — a adog¢do de boas praticas, desequilibra o certame, atingindo a competitividade
e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa, finalidade maior da licitacdo publica (art. 11 da Lei
n? 14.133/2021).

A esse respeito, leciona Margal Justen Filho:

"A isonomia é a pedra angular do procedimento licitatdrio. Qualquer violagdo ao tratamento
igualitdrio entre os licitantes contamina todo o processo e compromete a legitimidade do
resultado.”

(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei 14.133/2021, 2 ed., RT,
2022).

Ademais, ao aceitar uma mera declara¢cdo desacompanhada de provas minimas, a Administragdo incorre em
ofensa ao principio da legalidade (art. 59, inciso | da Lei n? 14.133/2021), pois descumpre o que preceitua o
Art.4, inciso Il do Decreto 12.304/2024 — que dispde sobre a obrigatoriedade da comprovacio de
implementacdo do programa, em caso da declaracdo ser utilizada como critério de desempate entre
propostas.

Portanto, ao aceitar a habilitacdo de proposta que declarou e se beneficiou do critério de desempate adotado,
sem haver diligéncia para verificar a veracidade da existéncia de programa de integridade, a Administracao
nao sé compromete a transparéncia e o controle social, como também abre margem a praticas fraudulentas,
vulnerando o principio da moralidade administrativa, bem como compromete a competitividade do certame,
como no caso em tela, em que este licitante teve a sua classificagdo comprometida. A nao verificacdo, enseja
natpossibiiidadecde quralguemticitantecdeclararpdra ostevantagem para si na competicao.

Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize 0 cédigo 3934-994F-0CF4-7CEA.
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4. PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

4.1 Retorne o pregdo para a fase de habilitacdo, para que seja realizada diligéncia junto a licitante ora
vencedora, para comprovar a implantacdo do programa de integridade, conforme sua declaracdao no
portal compras.gov, em atencdo ao artigo 4°, inciso Il, do decreto N°12.304/2024 que regulamenta o
inciso IV, do Art.60 da lei 14.133/2021, sob pena de desclassifica¢io;

4.2 seja realizada diligéncia com todos os licitantes que apresentaram declaracdo de que possui programa de
integridade e se beneficiaram do critério de desempate, em atencdo ao artigo 4°, inciso Il, do decreto
N°12.304/2024 que regulamenta o inciso IV, do Art.60 da lei 14.133/2021, sob pena de desclassifica¢io;

4.3 sejam observados os principios da isonomia, competitividade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
transparéncia e seguranca juridica, em conformidade com o art.5° caput da lei de licitacGes e contratos;

4.4 seja este recurso administrativo conhecido e julgado procedente pelo llmo. Pregoeiro; caso contrario,
seja apreciado pela autoridade competente deste drgao.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2025

JOAO EMILIO O. FILHO
Leiloeiro Publico Oficial

Matricula JUCERJA N°45
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JULIANA VETTORAZZO

CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELO LEILOEIRO JOAO EMILIO
PREGAO N° 90062/2025

| - SINTESE DO RECURSO

O leiloeiro Joao Emilio interpés recurso visando questionar a exigéncia de
comprovagao de Programa de Integridade, sob o argumento de que, por ser
pessoa fisica, tal exigéncia nao lhe seria aplicavel. Contudo, de maneira
contraditéria e confusa, dirige seu inconformismo contra a habilitagcao da leiloeira
Juliana Vettorazzo — ainda que a matéria, de fato, diga respeito a fase de
julgamento das propostas. Sua manifestacdo, além de equivocada no mérito,
mostra-se intempestiva, inconsistente e evidentemente protelatéria.

Il - DA MANIFESTAGAO CONTRADITORIA E INTEMPESTIVA

E preciso ressaltar que o recorrente se manifestou contra a habilitacdo da licitante
Juliana Vettorazzo, quando seu questionamento versa, na realidade, sobre
critérios aplicaveis a fase de julgamento das propostas. Perdeu, portanto, o
momento processual adequado para levantar eventual insurgéncia, tentando
agora desvirtuar a légica procedimental do certame para gerar confusao e atrasos
indevidos.

Tal conduta, que carece de respaldo legal e técnico, evidencia uma nitida tentativa
de tumultuar o processo licitatério, em desrespeito aos principios da boa-fé,
lealdade processual e eficiéncia administrativa.

Il - DA RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO RECORRENTE E DA
CONTRADIGAO

Importa frisar que o leiloeiro Jodao Emilio é profissional experiente, habituado a
participagcao em licitagdes publicas. Ainda assim, deixou de declarar o Programa
de Integridade, falha atribuivel exclusivamente a sua prépria desatengao ou
negligéncia.

Agora, de forma oportunista, tenta transferir essa responsabilidade a terceiros —
atacando a habilitagcdo de outra licitante e até a conduta do pregoeiro — com o
claro objetivo de desestabilizar e deslegitimar o processo licitatério.

Nao bastasse isso, causa estranheza o fato de que o proprio leiloeiro participou
recentemente do Pregdo Eletrénico n® 02/2025 da Companhia das Docas do Rio
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de Janeiro, sem apresentar qualquer impugnagao ou questionamento quanto a
exigéncia de Programa de Integridade. Sua postura, portanto, reforca o carater
contraditério e incoerente do presente recurso.

IV - DA LEITURA EQUIVOCADA OU SIMPLESMENTE IGNORADA DA
LEGISLAGAO

O recurso também demonstra completa ignorancia quanto ao conteudo da Lei n°
14.133/2021, em especial ao disposto no art. 25, §4°, que expressamente permite
que o contratado comprove a implementagao do Programa de Integridade no
prazo de até 6 (seis) meses ap6s a assinatura do contrato, quando for o caso.

Assim, ainda que a leiloeira Juliana Vettorazzo nao tivesse implementando o
Programa de Integridade estaria plenamente amparada pela norma legal, nao
havendo qualquer razao juridica que justifique sua impugnacao.

Mais uma vez, a alegacao do recorrente se mostra artificial e infundada, com o
unico objetivo de tumultuar o andamento regular do certame.

V - DA POSSIBILIDADE E LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE INTEGRIDADE PARA
PESSOAS FiSICAS

Alega o recorrente, sem qualquer embasamento juridico valido, que o Programa
de Integridade seria aplicavel apenas a pessoas juridicas. Tal entendimento é
totalmente equivocado.

Nada impede que profissionais atuando como pessoas fisicas, inclusive leiloeiros,
adotem programas de integridade em formato simplificado, contemplando cédigo
de conduta, politicas de compliance, controles internos, registros documentais e
canais de denuncia, como é o caso em tela.

A exigéncia, portanto, é legitima, proporcional e compativel com o disposto no art.
25, §4° da Lei n°® 14.133/2021, bem como com o Decreto n° 12.304/2024, sendo
aplicavel inclusive a prestadores de servigo autdbnomos e profissionais liberais.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, é possivel afirmar com seguranca que o recurso interposto
pelo leiloeiro Joao Emilio:
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 Eintempestivo, pois aborda matéria de julgamento de propostas durante a
fase de habilitacao;

« E contraditério, ao tentar transferir responsabilidade por sua prépria
Oomissao;

« Einfundado, ao desconsiderar expressamente o prazo legal de
implementacao do Programa de Integridade;

« E protelatério e abusivo, violando os principios da moralidade, da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa;

« Eincoerente com sua prépria conduta anterior, notadamente sua
participagao recente no Pregao Eletrénico n°® 02/2025 da Companhia das
Docas do Rio de Janeiro, sem qualquer impugnacao quanto ao tema.

Dessa forma, requer-se o indeferimento integral do recurso, com a consequente
manutencdo da decisdao do pregoeiro e regular prosseguimento do certame,
estando esta Leiloeira a disposicao para apresentar o Programa de Integridade a
Administragéo Publica, caso seja necessario.

@ www.jvleiloes.lel.br
DX contato@jvleiloes.lel.br
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Rio de Janeiro, 25 de julho de 2025.

Ao
MUNICiPIO DE NOVA FRIBURGO - RJ

A/C
IImo. Pregoeiro

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 90062/2025

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado perante a
JUCERJA sob o n° 299, inscrito no CPF 085.187.848/24, com escritorio a Rua da Passagem, 78,
Botafogo/RJ, Curitiba/PR, comparece neste ato para apresentar RECURSO ao resultado do
pregao eletronico em epigrafe, nas razdes de fato e direito a seguir expostas:

1. TEMPESTIVIDADE.

Considerando que o prazo para a interposicdao dos recursos € de até 3 dias
consecutivos, temos que este finda-se em 25/07/2025.

Diante disso, ndo se tem duvidas da tempestividade do presente recurso.

2. DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto contra o julgamento das propostas que
desclassificou o ora recorrente, sob a alegacdo de que ndo havia permissdo para participagdo
de EPP e ME. Contudo, tal decisdo padece de vicio, conforme as razdes de fato e de direito que
passo a expor:

O Municipio de Nova Friburgo, lancou edital de licitagdo na modalidade pregao,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de maneira continuada, para atuar na
preparagao, organizagao e conducao de leildes publicos destinados a alienagdo de bens méveis
inserviveis de recuperagdo antieconOmica, veiculos, alienacdo de alienacdo de veiculos

0750
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apreendidos por infracdes de transito, e que se encontram no patio publico por mais de 60
dias. A abertura do certame foi agendada para o dia 21/07/2025 (segunda-feira) as 10:00, pelo
(www.gov.br/compras)

No dia 18/07/2025 (sexta-feira) as 12:07, foi publicado no portal de compras
publicas, aviso de que os licitantes que se autodeclarassem EPP e ME, seriam desclassificados,
cuja justificativa se deu por parecer juridico Procuradoria Municipal, constante nos autos do
processo administrativo n® 16.490/2024 - Pregdo eletronico n° 90.076/2024 (revogado).

No dia 21/07/2025, ap6s aberta a sessdo do pregao, este recorrente, que é leiloeiro
oficial, legalmente registrado na Junta Comercial como Empresario Individual, participou do
certame e teve sua proposta desclassificada sob a mesma alegacao do aviso publicado no
sistema.

2.1. ALTERAGAO DAS REGRAS EDITALICIAS SEM CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRAZOS - ILEGALIDADE

O edital do Pregdo Eletronico n® 90062/2025, publicado no dia 27/06/2025 no
PNCP, previu expressamente a participagdo de Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempresas (ME), inclusive na documentacao de habilitagdo dos itens 14 e 15.3, portanto,
a participacao deste recorrente como EPP foi realizada em estrita observancia ao que constava
no instrumento convocatorio.

14 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

14.1 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no

Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

14.2 - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e
Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

O A0]
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15.3 - Em se tratando de Empresario Individual, devera apresentar balanco
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

15.3.1 - indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacéao das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a

Corroborando com tal informagdo, em sede de pedido de esclarecimento por um
licitante, em momento algum o pregoeiro mencionou tal vedagéo, conforme segue:

17/07/2025 16:32 Forwarded message
De: Tayna Rosa <taynarosaadv@hotmailcom>
Date: qui.. 17 de jul de 2025 as 15:21
Subject: Pedido de Esclarecimento Pregéo Eletronico 90062/2025 - Leiloeiros
To: pregaoeletronico friburgo@gmail com <pregaoeletronico friburgo@gmailcom>
Prezados.
Boa Tarde!
Em atenc&o ao edital de contratacéo de leiloeiros questiono.

E obrigatorio a apresentacao de cadastro de contribuinte para empresario individual?

Desde ja agradeco e fico no aguardo de um retorno.

Licitagdo PMNF <licitacaopmnf@gmailcom> 17 de julho de 2025 as 16:24
Para: taynarosaadv@hotmailcom
Prezados.

Boa Tarde!

Em atencdo ao edital de contratacdo de leiloeiros questiono

E obrigatorio a apresentacgéo de cadastro de contribuinte para empresario individual?

Resposta: Conforme o edital € necessaria a apresentacdo dos documentos listado no item 13
HABILITACAO JURIDICA

*131 Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que. por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territorio nacional:

132 - No caso de leiloeiro registrado como empresario individual. inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis. a cargo de uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado (art 58. caput. da
Instrugdo Normativa DREI n° 52, de 19 de julho de 2022)

133 - Certidao fornecida pela Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro - JUCERJA. atestando a
matricula do licitante como Leiloeiro Oficial. bem como a sua regularidade para o exercicio da serventia.
na forma do Decreto n°® 21981/1932. e do disposto nos arts. 46.70.88 e 89 da Instrugdo Normativa DREI
n® 52, de 19 de julho de 2022;

134 - Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacao respectiva’

OO
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Entretanto, a administragdo descumpriu as regras prevista na Lei n°® 14.133/2021, a
qual esta estritamente atrelada, quando alterou suas préprias regras por meio de um simples
aviso no portal, publicado um dia antes da abertura do certame.

Cabe salientar, que a alteracdo de um edital de licitacado, especialmente sob a Lei
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), € um procedimento
que visa garantir a transparéncia, a isonomia e a competitividade do processo licitatério.No
entanto, ela precisa seguir regras bem definidas para ser valida e ndo gerar prejuizos aos
licitantes ou a prépria Administracdao Publica.

O procedimento para a alteracao do edital esta previsto principalmente no Art. 55,
§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitagdo, sao de: (...) § 1° Qualquer modificacdo ou retificacdo
do edital que altere substancialmente os termos da licitacao
exigira divulgacao pelos mesmos meios inicialmente
utilizados, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar
a formulacao das propostas.

Nesse sentido, nao ha duvidas de que com tal ato, a administragdo publica incorreu
em violacdo de varios principios fundamentais nas contratacdes publicas.

Se o edital ndo define claramente as regras do certame, os atos oriundos do
processo de licitagdo perdem a validade, uma vez que vai de encontro aos principios que
regem as contratagdes publicas, determinadas na Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fun¢des, da motivacdo, da vinculacido ao edital,

O A0]
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do julgamento objetivo, da segurangca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Importa destacar, que tal procedimento comprometeu profundamente a
seguranca juridica, principio basilar do direito administrativo e das licitagdes, exige que as
regras do jogo sejam claras e estaveis. A alteracao das condi¢des de participacdo, sem a devida
retificacdo do edital e reabertura de prazos, viola frontalmente esse principio.

A informacao de que haveria desclassificagcao dos participantes enquadrados como
EPP ou ME foi publicada apenas em 18/07/2025 as 12:07 (sexta-feira), enquanto o pregao
ocorreu em 21/07/2025 (segunda-feira) as 10:00, justificada meramente por um parecer
juridico de uma licitagdo anterior revogada. Ou seja, a alteracdo das regras ocorreu um dia
antes do certame, sem que houvesse tempo habil para os licitantes se adequarem, e, o que é
mais grave, sem a retificacdo formal do edital, o que o tornaria imune a contestacdes.

Vale destacar, que um parecer juridico nao se sobrepde a Lei patria, nem pode
alterar de oficio um certame. A jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de que o edital faz
lei entre as partes, e suas disposicoes devem ser observadas rigorosamente pela Administracdo
Publica e pelos licitantes.

Nesse sentido, importante salientar, que o edital de licitacdo é o documento mais
importante das compras e contratacdes pelo poder publico. Ele regulamenta como sera a
licitacdo, quem podera participar, qual é o objeto a ser adquirido, os valores a serem
contratados, e serve como guia durante todo o processo, ou seja, ele deve definir claramente
as regras aplicadas ao certame para que nao cause danos aos licitantes nem restrinja a
participacao por conta de interpretacdes, sob pena de nulidade.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas @ convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

OO
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Dessa forma € o entendimento de alguns Tribunais no que tange ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - VINCULACAO  AO  INSTRUMENTO.
CONVOCATORIO. 1 - O edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatorio, sendo imprescindivel a observagao e cumprimento de
seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio, cabe a Administracao Publica
e seus administrados procederem aos limites do edital, sob
pena de nulidade do procedimento licitatorio.

(T)-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000,
Relator.: Des.(a) Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 29/11/2023) (grifamos)

(...) 2. O principio da vinculacao ao instrumento convocatério
impoe o respeito as regras previamente estipuladas, as quais
nao podem ser modificadas com o certame ja em andamento.
() (STJ - RMS: 59369 MA 2018/0302772-2, Relator.: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 09/04/2019, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dle 21/05/2019)
(grifamos)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL . IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitacoes em geral, especificamente os da legalidade e da

O A0]
i) hirlene@kronbergleiloes.com.br | @ (41)3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br ;'E_-d"-g?‘ [E
Kronberg Lelldes® Copyright. Todos os direltos reservados. @ $

Te



Pag. 11
028172/2025

vinculagdao ao instrumento convocatoério, é essencial para o
resguardo do interesse ptblico, o qual compreende nao sé os
interesses especificos da Administracao Publica como
também os de toda coletividade . Em outros termos, a adstricao
as normas editalicias restringe a atuagdo da Administracao,
impondo-lhe a desclassificacdo de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha
irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu
integralmente  as  exigéncias  editalicias,  previamente
estabelecidas. Decisao mantida. agravo de instrumento
improvido . (grifo nosso)

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04
.0000, Relator.: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO PRESENCIAL — DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA — VINCULACAO
AO INSTRUMENTO LICITATORIO Acdo mandamental impetrada
visando a anular ato administrativo que desclassificou a
impetrante do pregdo presencial, em face da auséncia de
apresentacao de Planilha Cronograma de Desembolso Financeiro
exigido no edital, e, assim, impediu-a de adjudicar o objeto da
licitacdo. O principio da vinculacdo ao edital obriga as partes
as regras editalicias em conformidade com a legislacao
pertinente. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

(TJ-SP - AC: 10004517720208260302 SP 1000451-77.2020.8.26

.0302, Relator.: Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento:
09/03/2021, 5@ Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
09/03/2021). (grifo nosso)

Portanto, sob os argumentos acima relatados, ja comprova de forma suficiente a
invalidade de todos os atos do pregao em comento.
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2.2. Desclassificacao indevida - Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio

Seguindo a previsao editalicia e a legislagdo vigente, o ora recorrente langou proposta

no pregao em questdo, registrando-se como empresario individual no certame.

Segundo o artigo 58 da Instru¢ao Normativa n® 52/2022 do DREI:

Art. 58. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario
individual, em wuma das Juntas Comerciais onde estiver
matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais
em que estiver matriculado

Ao desclassificar o licitante por sua natureza juridica, o municipio violou o
principio da vinculacdo ao ato convocatério, da isonomia, da seguranca juridica,
restringindo a competitividade.

Segundo o proprio edital, as normas contidas, devem garantir os principios
elencados acima, vejamos:

21.5 - As normas disciplinadoras da licitagao serao sempre interpretadas em
favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragao, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguranga da contratagao.

2.3. DO SORTEIO VIA SISTEMA COMPRAS GOV

@Te®
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Em Ultima analise, destaca-se que a justificativa de que os leiloeiros registrados
como empresarios individuais levariam alguma vantagem no desempate por sorteio via
sistema, deve ser totalmente afastado, pois em nenhum momento o edital fez previsdo de
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preferéncia por participagdo como EPP/ ME, inclusive a previsao de sorteio via sistema vai de
encontro a Instru¢do Normativa n° 73/2022, alterada pela, Instru¢do Normativa SEGES/MGI

n°® 79, de 12 de setembro de 2024, que diz:

Art. 28

§ 1° Empatadas as propostas iniciais e ndo havendo o envio de

lances apos o inicio da fase competitiva, aplicam-se os critérios

de desempate de que trata o caput. (NR)

§ 2° Permanecendo empate ap0s aplicagdo de todos os critérios

de desempate de que trata o caput, proceder-se-a a sorteio das

propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o
qual todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer

outro processo.

Ou seja, o sorteio deveria acontecer entre todos os participantes, sem preferéncia,

visto que todos colocaram o mesmo valor de proposta e sao leiloeiros registrados no Estado

do Rio de Janeiro, garantindo a transparéncia, isonomia e competitividade entre os licitantes,

mas ndo foi o que ocorreu no certame, que foram excluidos por atos arbitrarios e ilegais da

administracdo publica.

Nesse sentido, considerando as ilegalidades e irregularidades apontadas, é

evidente que o julgamento do pregao se encontra eivado de vicios que o tornam nulo de pleno
direito. A restricdo a competicdo, e as contradi¢cdes presentes no edital e no procedimento do
certame sao falhas graves que afrontam os principios norteadores das licitacdes publicas e

comprometem a validade do certame.

Diante do exposto, ndo ha duvida de que o certame restou prejudicado,

merecendo serem anulados os atos para revisao do ato convocatorio
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3. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se a anulagdo do processo licitatorio de pregdo e da
declaragao de vencedor, devido as ilegalidades e irregularidades que maculam o certame, visto
a inobservancia de principios constitucionais e previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, como
legalidade, da transparéncia, da seguranca juridica, da vinculagado ao edital.

Nestes termos

Pede e espera deferimento.

HELC'O Assinado de forma digital

por HELCIO

KRONBERG:08 KRONBERG:08518784824
Dados: 2025.07.25

518784824 18:19:34-03'00"

Helcio Kronberg

Leiloeiro Publico Oficial

@Te®
At
=) hirlene@kronbergleiloes.com.br | @ (41)3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br fk¢‘;1?EE[§

Kronberg Lelldes® Copyright. Todos os direltos reservados.



|_.| JV LEILOES

L

JULIANA VETTORAZZO

CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELO LEILOEIRO HELCIO
KRONBERG
PREGAO N° 90062/2025

| - SINTESE DO RECURSO

O leiloeiro Helcio Kronberg interp6s recurso administrativo alegando que sua
desclassificagdo teria decorrido de atos arbitrarios e ilegais por parte da
Administragao Publica, sustentando que houve violagcdo ao principio da
legalidade e da vinculacao ao edital.

Segundo o recorrente, a desclassificagao teria sido motivada por informagao
publicada no Portal de Compras Publicas no dia 18/07/2025 (sexta-feira), as
12h07, dando conta de que os licitantes que se autodeclarassem como ME ou
EPP seriam desclassificados, com base em parecer juridico da Procuradoria
Municipal.

Entretanto, a argumentagao apresentada mostra-se equivocada e inconsistente,
além de desconsiderar a realidade processual, os critérios objetivos do edital e a
prépria conduta do recorrente ao longo do certame.

Il - DA MANIFESTAGAO CONTRADITORIA, INTEMPESTIVA E PROTELATORIA

Cabe destacar que o recurso de Helcio Kronberg, embora formalizado contra sua
desclassificagao, dirige-se de forma contraditéria contra a habilitagcao da
leiloeira Juliana Vettorazzo, o que demonstra confusdo quanto aos momentos
procedimentais da licitagdo. Sua irresignacgao, de fato, se refere ao julgamento
das propostas, conforme ele mesmo alega no seu recurso, etapa ANTERIOR a
habilitagao.

Assim, o recurso revela-se intempestivo, uma vez que nao foi interposto no
momento apropriado para se discutir a questao do enquadramento de ME/EPP
e seus efeitos no julgamento das propostas. A tentativa de redirecionar agora a
discussao, além de desprovida de fundamento legal, configura manobra
protelatéria e desleal, em flagrante desrespeito aos principios da boa-fé,
lealdade processual e eficiéncia.

Il - DO ENQUADRAMENTO DO EMPRESARIO INDIVIDUAL E DO AVISO
PUBLICADO
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O recorrente é empresario individual e, como tal, é equiparado a pessoa fisica
para fins legais, ndo se beneficiando dos direitos concedidos as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) pela Lei Complementar n® 123/2006.
Trata-se de questao amplamente consolidada na doutrina e jurisprudéncia, além
de ser de conhecimento notério de profissionais que, como o recorrente, atuam
rotineiramente em licitacdes publicas.

1. Apés a Instrucdao Normativa FACULTAR ao Leiloeiro Publico registrar-se
como empresario individual a Uniao, através da consulta n® 10.001 de 31 de
janeiro de 2023, publicada no Diario Oficial da Unidao em 01.01.2023, reconheceu
que o Leiloeiro Publico é pessoa fisica e, ainda que se registre como empresario
individual, é equiparado a pessoa fisica e néo ajuridicas. (documento em anexo)

DIVISAO DE TRIBUTAGCAO
SDLU(;ﬂD DE COMNSULTA N? 10.001, DE 31 DE JANEIRO DE 2023

Assunto: Obrigacdes Acessdrias
LEILOEIRO. PESSOA FiSICA.
Ainda que se registre como empresario individual, o leiloeiro ndo & assim

considerado para fins de equiparacdo a pessoa juridica. Consequentemente, seu

rendimento deve ser tributado na pessoa fisica e ele ndo esta submetido as obrigactes
acessorias das pessoas juridicas, como apresentacdo de DCTF ECF e EFD-
Contribuigtes.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne 44,
DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022.

Dispositivos legais: Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualguer Matureza de 2018 (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n? 9.580, de 2018, arts.
38, inciso V, e 162, § 29, inciso V; Instrugdo Normativa RFB n? 1.252, de 2012, art. 29;
Instrugdo Mormativa RFB n2 2.004, de 2021, art. 12; Instrugdo Normativa RFB n2 2.005,
de 2021, art. 59, inciso XVIIIL.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

M#o produz efeitos a consulta guanto & parte que n3o versar sobre a
interpretacdo da legislagio tributaria.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, art. 46, caput, e 52, inciso
I; Decreto n? 7.574, de 2011, arts. 88, caput, e 94, inciso |; Instrucdo Normativa RFB
n2 2.058, de 2021, arts. 13, inciso Il, e 27, incisos | e Il

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Chefe

Ainda assim, de maneira deliberada, autodeclarou-se como ME/EPP no sistema
eletrénico, com o evidente propésito de alcangar posi¢cédo privilegiada na
ordenagao das propostas. Isso porque, como se sabe, o sistema prioriza
automaticamente os licitantes que marcam tal enquadramento, conferindo-lhes
vantagem sobre os demais concorrentes.
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Atentativa do recorrente de confundir a Administragao, ao alegar que empresario
individual se equipara a ME ou EPP, é falaciosa e juridicamente infundada. Tal
interpretagcao nao encontra respaldo legal e revela uma tentativa de legitimar um
comportamento sabidamente irregular.

Ademais, nao é verdadeira a afirmacgao de que teria agido conforme o edital, uma
vez que o proprio documento convocatério jamais autorizou o enquadramento
de empresario individual como beneficiario das prerrogativas da LC n°® 123/2006.
Ao contrario, a correta interpretacao do edital exige o respeito a veracidade das
informacodes prestadas pelos licitantes, especialmente no que tange ao regime
juridico e tributario declarado.

Diante da irregularidade verificada, e com base em parecer juridico da
Procuradoria Municipal, foi publicado, no dia 18/07/2025, as 12h07, aviso no
Portal de Compras Publicas, alertando que os licitantes que houvessem se
autodeclarado indevidamente como ME ou EPP seriam desclassificados.

Tal providéncia, longe de configurar qualquer arbitrariedade, representa o
cumprimento do dever legal da Administragao de assegurar a isonomia entre os
participantes e o respeito a legalidade e moralidade administrativas, bem como
de zelar pelo interesse publico e pela transparéncia do certame.

Portanto, ndao houve qualquer ilegalidade ou surpresa na conduta administrativa,
mas sim a correta aplicacao dos principios que regem a licitagao publica e a
necessaria reagao frente a uma conduta que atentou contra a lisura do processo.

Inclusive, cumpre ressaltar que o proprio licitante ja foi desclassificado pelo
mesmo motivo em licitagdes anteriores nesta plataforma, ndo havendo qualquer
surpresa, somente a tentativa de se beneficiar de autodeclaragao inveridica.

IV — DA VALIDADE DA CLASSIFICAGAO E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

A classificagdo da leiloeira Juliana Vettorazzo obedeceu estritamente aos
critérios do edital e as diretrizes legais. E teve sua proposta corretamente
posicionada conforme as regras vigentes.

Eventual inconformismo do recorrente ndo encontra respaldo juridico, pois
decorre exclusivamente de sua prépria conduta indevida no preenchimento das
informacdes no sistema. Ndo se trata, portanto, de ato arbitrario da
Administragdo, mas da aplicagdo das consequéncias previstas para
autodeclaragoes irregulares.
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V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer-se que o presente recurso interposto por
Helcio Kronberg seja integralmente desconsiderado, por ser:

Intempestivo, ao atacar fase processual ja superada;

Inconsistente, ao desconsiderar a legalidade do aviso emitido e a prépria
legislagao aplicavel;

Protelatério, ao tentar atrasar o certame com alegag¢des infundadas;

Desleal, ao tentar obter vantagem por meio de autodeclaragéo
sabidamente indevida, visto que leiloeiro nao é ME, tampouco EPP.

Requer-se o prosseguimento regular do certame, com a manuteng¢ao da
classificagao e habilitagao da leiloeira Juliana Vettorazzo, e o indeferimento do
recurso apresentado.
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DECISAO DE RECURSO

PE 90.062/2025

Processo Licitatério n® 10.750/2025, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90.062/2025, cujo objeto € a CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL, de
maneira continuada, para atuar na preparagdo, organizagcdo e conducédo de
leildes publicos destinados a alienagcdo de bens moéveis inserviveis de
recuperacdo antiecondmica, veiculos, alienacdo de veiculos apreendidos por
infracbes de transito, e que se encontram no péatio publico por mais de 60
(sessenta) dias, pelo periodo de 5 (cinco) anos.

Trata-se o presente processo administrativo de RECURSOS interpostos,
tempestivamente, por JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO e HELCIO KRONBERG,
com fulcro no artigo 165, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, contra os termos da decisao
de habilitacdo da leiloeira JULIANA VETTORAZZO, no bojo do Pregao Eletrénico n°
90.062/2025.

l. DO RELATORIO

la. DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacdo do Pregdo Eletrénico em referéncia, foi
aberto o prazo para manifestacdo de intencao de recursos, tendo sido apresentada
intencao/proposicao, tempestivamente, pelos leiloeiros JOAO EMILIO DE OLIVEIRA
FILHO e HELCIO KRONBERG, doravante denominados Recorrentes, contra a decisao

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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que classificou a leiloeira JULIANA VETTORAZZO, doravante denominada Recorrida,

como provisoriamente vencedora. A intencdo é aceita de forma automatica pelo

Sistema ComprasGov.br, sem a necessidade de juizo de admissibilidade.

I.b.  DOS RECURSOS

Os Recorrentes, também de forma tempestiva, interpuseram, por meio

do Sistema, recursos objetivando a modificacdao da decisao de habilitacao, alegando,

em sintese, o que segue:

Recorrente JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO: Registra que o
sorteio eletrénico realizado pelo Sistema ComprasGov.br
empregou como um dos critérios para desempate a preferéncia
para agueles que desenvolvem programa de integridade, previsto
no art. 60, caput, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021, e que, por tal
razao, ficou colocado em Ultimo lugar. Solicita que, sendo este o
critério aplicado, imperativo se faz diligenciar a comprovacao de
que os demais licitantes implantaram o programa na fase de

analise da proposta.

Recorrente HELCIO KRONBERG: Consigna que foi desclassificado
em razao de ser enquadrado como ME/EPP, em razdo da vedacao
de participacdo no certame, conforme entendimento firmado pela
PGM deste Municipio, publicado previamente a abertura da
sessao através de aviso no Sistema ComprasGov.br. Informa que

estd registrado como empresario individual, o que é facultado

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287

Pagina2de 8

Pag. 20
028172/2025


mailto:licitacaopmnf@gmail.com

Pag. 21
028172/2025

NOVA SECRETARIA DE
" FRIBURGO LICITACOES E

PREFEITURA PLANEJAMENTDO

Comissa@o Permanente de Pregdo |

pelo art. 58 da IN DREI n® 52/2022. Solicita a anulagao do processo

licitatorio.
l.c. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, tempestivamente, por meio do Sistema, apresentou suas
contrarrazdes rebatendo as alegagdes dos recursos interpostos, conforme as seguintes

consideracdes, em sintese:

i) Quanto as razdes recursais do Recorrente JOAO EMILIO DE
OLIVEIRA FILHO: Registra que "o leiloeiro é profissional
experiente, habituado a participacao em licitagdes publicas. Ainda
assim, deixou de declarar o Programa de Integridade, falha
atribuivel exclusivamente a sua propria desatencao ou
negligéncia”. Sustenta que o art. 25, §4° da Lei n® 14.133/2021
expressamente permite que o contratado comprove a
implementacao do Programa de Integridade no prazo de até 6
(seis) meses apds a assinatura do contrato, quando for o caso.
Solicita o indeferimento integral do recurso, com a consequente

manutencao da decisdo de habilitacao.

ii.) Quanto as razdes recursais do Recorrente HELCIO KRONBERG:
Consigna que o Recorrente é empresario individual mas, “de
maneira deliberada, autodeclarou-se como ME/EPP no Sistema
eletrénico, com o evidente propdsito de alcancar posicdo

privilegiada na ordenacao das propostas. Isso porque, como se

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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sabe, o sistema prioriza automaticamente os licitantes que
marcam tal enquadramento”. Adiciona que “com base em
parecer juridico da Procuradoria Municipal, foi publicado, no dia
18/07/2025, as 12h07, aviso no Portal de Compras Publicas,
alertando que os licitantes que houvessem se autodeclarado
indevidamente como ME ou EPP seriam desclassificados.”
Solicita o indeferimento do recurso e a manutencao da

classificacao e habilitacio.
Il. DAS CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

A discussao girou em torno dos critérios de desclassificacdo empregado

Nno certame.

Registra-se que a sessao do Pregdo em tela seguiu estritamente os
termos legais e foram enviados todos os documentos solicitados de modo a
comprovar que a Recorrida possui condicdes de cumprir as obrigacdes decorrentes do

Edital em comento.

Cabe salientar que a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), ao realizar a
analise prévia de legalidade do Edital, emitiu parecer favoravel aos critérios ali dispostos,
inclusive do critério de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021. Esse
parecer inicial constituiu controle de legalidade obrigatdério e vincula a Administragdo as
condicdes estabelecidas no Edital, em observancia ao art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que

estabelece a andlise juridica prévia como etapa essencial do processo licitatério.

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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A modificacdo do critério de desempate apds a abertura do certame
violaria o principio da seguranca juridica, ja que o edital foi elaborado e aprovado pela

PGM segundo a legalidade, o que implica a necessidade de sua estrita observancia.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° inciso V, estabelece a
obrigatoriedade de vinculacdo ao edital, que deve ser rigorosamente seguido pelas
partes. Assim, tendo sido o Edital deste pregao previamente validado pela
Procuradoria-Geral do Municipio, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, qualquer
alteracao nas regras de desempate representaria violacdao ao principio da seguranca
juridica e da vinculacdo ao edital, especialmente considerando que o certame ja

avancou a fase final.

Ademais, destaca-se que, em face das disposicdes trazidas pela IN
SEGES/ME n°® 79, de 12 de setembro de 2024, o Sistema ComprasGov.br passou a
dispor da estrutura adequada para conduzir o procedimento na modalidade eletrénica,
assegurando maior transparéncia e eficiéncia ao processo e permitindo a adocao

automatica do critério de desempate.

No caso de pregdes eletronicos, a IN SEGES/ME n° 79/2024 introduz um
pardmetro relevante: no cadastramento de propostas, o leiloeiro deve informar
eventual adesdo aos critérios de desempate estabelecidos no art. 60, §1°, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021. Essas informagdes sdo processadas automaticamente pelo Sistema
ComprasGov.br, que aplicard o critério de desempate antes de executar o sorteio de

forma automatizada.

No que se refere a verificacdo da adesdo ao programa de integridade,
destaca-se que, nos termos do art. 25, § 4° da Lei n® 14.133/2021, sua implantacado
deve ocorrer no prazo de seis meses contado da celebracao do contrato, ou seja, nao

se dara na fase de avaliacao de proposta como alegou o Recorrente:

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
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§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento
que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de

comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

Registra-se que os critérios de desempate guardaram total conformidade
alein®14.133/2021 e a parametrizacao configurada no Sistema Compras.gov.br, que é
o portal de compras publicas disponibilizado e gerenciado pelo Governo Federal
através da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia - SEGES.

Faz-se necessario salientar que a aplicacao dos critérios de desempate é
realizada dentro da sessdo do pregao eletrénico de forma automatica e autébnoma pelo
Sistema, conforme parametrizagdo instituida e configurada pelo Ministério da

Economia, por meio da SEGES, que é o érgdo federal gestor do Sistema.

O procedimento do sorteio em comento seguiu, portanto, exatamente
os ditames da legislacao especifica vigente e a parametrizacdo instituida pelo érgao
federal gestor do Sistema Compras.gov.br, ndo havendo qualquer tipo de gestao por
parte dos Municipios sobre os parametros instituidos e configurados pelo Governo

Federal.

Assim, o Municipio ndo exerce qualguer gestdao ou autonomia sobre o
Sistemma e nao ha a possibilidade de alteracio de nenhum dos parametros
preestabelecidos e empregados de forma automatica, os quais guardam obediéncia ao
disposto na Lein® 14.133/2021.
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No que se refere a vedacdo de participacido de ME/EPP para a

contratacao em tela, destaca-se que, nos termos do art. 36 do Decreto n°® 21.981, de

1932, é proibido ao leiloeiro exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou

alheio nome e constituir sociedade de qualquer espécie ou denominacdo. Tal vedacao

guarda observancia a decisdo da PGM exarada no processo administrativo n°

16.490/2024, que frisou:

"Entretanto, de acordo com o "caput" do art. 3°, para ser enquadrada
como ME ou EPP, é necessario ter natureza juridica de sociedade
empresaria, sociedade simples, empresa individual de responsabilidade
limitada (Eireli) ou empresario. E a legislacdo da profissao de leiloeiro -
mais especificamente, o art. 36 do Decreto n® 21.981, de 1932 - nédo
permite que essa atividade seja exercida por meio de sociedade, bem
como o proibe de exercer atividade empresaria. Sendo assim, nao é
que a atividade do leiloeiro seja vedada ao Simples Nacional: sua
natureza juridica é que é incompativel com os conceitos legais de ME e
EPP, requisitos imprescindiveis para opcao pelo regime, de forma que
entende esta assessoria pela procedéncia da impugnagao

apresentada.”

Portanto, diante da aplicacdo regular dos critérios de desempate

previstos no Edital e da conformidade com o art. 60 da Lei n® 14.133/2021,

entendemos que o sorteio foi realizado conforme a legalidade, ndo se justificando

qualquer alteracdo da ordem de classificacdo e da habilitacao.

lll. DA DECISAO
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Por todo o exposto, com fulcro no art. 165 da Lei Federal n°® 14.133 de
2021, e sem nada mais evocar, CONHECO dos Recursos Administrativos interpostos
pelos leiloeiros JOAO EMILIO DE OLIVEIRA FILHO e HELCIO KRONBERG e, no mérito,
NEGO-LHES PROVIMENTO, pugnando pela manutencao da habilitacdo da leiloeira
JULIANA VETTORAZZO no processo licitatorio referente ao Edital do Pregao
Eletrénico n.® 90.062/2025.

Diante do indeferimento do recurso interposto, nos termos do § 2° do
artigo 165 da Lein®14.133/2021, encaminho o presente processo a autoridade superior
para apreciacao e decisao final sobre o recurso administrativo relativo ao Pregao

Eletrénico em referéncia, observando o prazo legal de 10 (dez) dias Uteis.

Por fim, informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato

https://www.gov.br/compras.

Nova Friburgo, 31 de julho de 2025.

LEONARDO
GABRIG
PEIXOTO:10858597
705

Leonardo Gabrig eixoto

Pregoeiro - Comissao Permanente de Pregao |
Matricula n® 206.934

Av. Alberto Braune, n® 224 - Sobreloja - Centro - Nova Friburgo - RJ
E-mail: licitacaopmnf@gmail.com - Telefone: (22) 2525-9101 - Ramal 287

Pagina 8 de 8

Pag. 26
028172/2025


mailto:licitacaopmnf@gmail.com
https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/
https://www.gov.br/compras

Pag. 27
028172/2025

NOVA s
5 FRIBURGO | Mo B

P RETFEITURA

|
A

28172/2025

Referéncia: Contratagao de leiloeiro.

1. Trata-se de processo administrativo aberto a fim de realizacdo de licitacdo para
contratacao de leiloeiro oficial.

2. Em pese o0s recursos interpostos, exaramos ciéncia e manifestamos
concordancia integral com a decisao do pregoeiro.

3. Sendo o que ha para expor no momento, aproveito a oportunidade para renovar

nossos votos de elevada estima e consideracgao.

Nova Friburgo, 05 de agosto de 2025.
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