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Processo Administrativo n°: 13.500/2022
Requerente: Secretaria de Obras

Assunto: Licitacao - Pregao Eletronico n° 90.070/2025

I - RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral com a manifestagdo da
Comissdao de Contratagdo, que efetuou a andlise da “Justificativa Complementar”
apresentada pela empresa WTE Engenharia Ltda., no ambito do certame em curso, na qual
a licitante sustenta a exequibilidade de sua proposta com fundamento no item 14.4 do
edital, que estabeleceu como parametro de inexequibilidade o limite de 50% do orgamento

estimado pela Administragao.

A Comissao de Contrata¢do afirma que a empresa alega que, diante do principio
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da vinculagdo ao instrumento convocatorio, tal regra deveria prevalecer, razao pela qual

seu desconto superior a 25% nao comprometeria a execugdo contratual.
A Secretaria Técnica, entretanto, registrou que:

e O parametro legal aplicavel ¢ o de 75%, por se tratar de servico comum de
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engenharia, conforme o art. 59, §4°, da Lei n° 14.133/2021, sendo imprecisa a

redagdo do edital que fixou o percentual de 50%;
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e As justificativas da empresa ndo afastam a aplicacdo da lei, j& que precedentes
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anteriores basearam-se na revogada Lei n° 8.666/93;

e A empresa apresentou planilha contabil de mao de obra com valores superiores aos
da proposta vencedora, construida com descontos lineares, o que revela
divergéncia, evidenciando risco de desequilibrio e duvida sobre a capacidade de

cumprir os pisos normativos com os valores efetivamente ofertados no certame;
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e A Convengao Coletiva 2024/2025 foi anexada, mas ndo comprova por si sO a
compatibilidade dos valores, exigindo que a empresa demonstre numericamente a

adequacdo de sua proposta ao piso e aos encargos trabalhistas;

e Foi identificado, em diligéncia de pesquisa, que a empresa responde a acdes
trabalhistas, fato que ndo impede a habilitagdo, mas acentua o risco de dificuldades

na execugao contratual.
Diante disso, os autos foram encaminhados para analise juridica.

I - FUNDAMENTACAO

1. Dos principios da vinculaciio ao instrumento convocatorio e da legalidade

O edital ¢ a lei interna da licitagdo, vinculando Administragao e licitantes,
conforme art. 18, I, da Lei n® 14.133/2021, garantindo isonomia, previsibilidade e

seguranga juridica.

Todavia, a vinculacdo ao edital encontra limite no principio da legalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, bem como reiterado em toda a
disciplina da Lei n° 14.133/2021. O edital ndo pode criar obrigagdes ou flexibilizagdes que

contrariam norma expressa de lei, sob pena de nulidade.

No presente certame, o objeto foi expressamente classificado como servigo
comum de engenharia (item 2.1 do edital). Para esse tipo de contratagdo, o art. 59, §4°, da
Lei n° 14.133/2021 dispde que se considera inexequivel a proposta cujo valor global seja

inferior a 75% do valor estimado pela Administracio.

Da mesma forma, assim prevé a IN 73/2022:

Art. 33. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco

por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.
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Logo, o parametro de 50% previsto no edital ndo encontra amparo legal para o

presente certame, configurando erro material.

Cumpre destacar que o principio da vinculacao ao edital nao pode ser interpretado
de modo absoluto, pois do contrario se transformaria em escudo para validar clausulas

ilegais.

A Administragdo deve conciliar os dois principios, preservando, de um lado, a
confianca dos licitantes nas regras estabelecidas e, de outro, assegurando que nenhuma

disposicao editalicia possa afastar a supremacia da lei.
Assim, a ponderacdo impoe a seguinte conclusio:

e reconhece-se que o item 14.4 do edital induziu os licitantes ao entendimento de que

o critério seria de 50%;

e todavia, a Administragdo ndo pode aplicar esse critério, pois seria permitir que

disposicao infralegal sobrepujasse comando normativo expresso;

e logo, a solugdo adequada ¢ reconhecer formalmente a inconsisténcia do edital,
aplicar o parametro legal de 75% e assegurar a empresa o contraditorio para que, a

luz desse critério, comprove objetivamente a exequibilidade de sua proposta.

Ademais, importante relevar que a apresentacao de proposta com valor inferior a
75% mnao ¢ causa de exclusdo automatica do licitante, mas sim presuncdo de
inexequibilidade, cabendo ao licitante demonstrar a viabilidade por meio de justificativas e

comprovagdes técnicas.

2. Da apresentacio da planilha de custos

Afirma a Comissdo de Contratacdo que a empresa apresentou em sua justificativa

complementar uma planilha contdbil relacionada a mao-de-obra que nao se alinha aos

Rua Moisés Amélio, n. 7, Primeiro Andar, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9335 — www.pmnf.rj.gov.br

§202/88.800 oN 0!d}oIUN Op [BJ99D - BlIOPRINJ0Id OpeIqui] [9ded

OPI3390YdYE9-€190-0991-¢986-817. L6159

[e1I0dPI¢,/oSegoSSade/0aXIaAI9S/1q W0 |9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

=dun4plee38€4d0TAVCO.LY4S19.0.243830A6A800=

“9ABYD FVS4VY92¢6903€.96ALSTATIEODVLTESd



Pag. 2294
013500/2025

NOVA PROCURADORIA GERAL
FRlBURGO DO MUNICIiPIO

valores da proposta vencedora, que foi construida com descontos lineares, bem como que

os salarios aparecem mais altos que os constantes da proposta apresentada no certame.

A empresa justificou que eventuais divergéncias salariais em relagdo ao piso da

categoria seriam compensadas na composi¢ao global do contrato.

Quanto a este ponto, vejamos o disposto no art. 56, § 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

(.)

§ 5° Nas licitagdes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento, o
licitante vencedor devera reeclaborar ¢ apresentar a Administragdo, por meio
eletronico, as planilhas com indicacio dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas

(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
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valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo dos precos unitarios,

no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratagdo
semi-integrada e contratagdo integrada, exclusivamente para eventuais
adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

excepcional aditamento posterior do contrato.
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No mesmo sentido, assim prevé a IN 73/2022:

Art. 31. No caso de licitacoes em que o procedimento exija apresentacio de
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planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como
com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos

Sociais (ES), esta devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos
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valores readequados a proposta vencedora.

Por sua vez, o edital licitatorio dispde sobre a apresentagdo da planilha

or¢amentaria (Anexo II) e orientagcdo acerca do preenchimento das propostas:

10. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
10.1 - O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletronico, dos seguintes campos:

10.1.1 - valor unitario e total do item;
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10.1.2 - Marca;
10.1.3 - Fabricante;

10.1.4 - Descri¢do detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o
modelo, prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou inscri¢cdo do
bem no 6rgdo competente, quando for o caso;

10.1.5 - Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a
licitante.

10.1.5.1 - O licitante NAO podera oferecer proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto para contratagao.

10.1.6 - Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na execucao do objeto.

10.1.7 - Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances,
serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe assistindo o direito de
pleitear qualquer alteragdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.

(..)

10.1.10 - A apresentagdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento
das disposic¢des nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de
Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado
nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita

execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigdo.

A Comissdao de Contratagdo justifica que ndo ¢ possivel comprovar de forma
objetiva que os pisos salariais e encargos previstos na Convengdo Coletiva estdo
integralmente contemplados dentro do valor global ofertado, ja4 que os valores de
mao-de-obra na planilha do certame permanecem abaixo do minimo necessario,
representando risco de desequilibrio na execug¢do e, ainda, que o apontamento visa apenas
garantir que a proposta seja exequivel e que o contrato possa ser executado sem riscos de

desequilibrio ou descumprimento trabalhista.

Destarte, assiste razdo a Comissao.
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Na Planilha de Composi¢do de Custos para o servico de Aplicagdo de Massa
Asfaltica (Anexo II), a empresa deve apresentar o valor unitario e total de cada item. Por
obvio, deve apresentar a sua planilha de forma com que os pregos unitarios sejam
compativeis com os bens/servigos listados, observando rigorosamente os valores minimos

salariais em relagdo ao piso da categoria, bem como demais pardmetros necessarios.

3. Da existéncia de acoes trabalhistas

A Comissdo pondera que a empresa responde a algumas agdes trabalhistas, o que
“ndo impede sua habilitagdo, mas acredita-se que aumenta o risco de problemas na

execucdo do contrato”.

A habilitagdo trabalhista se presta a demonstrar a regularidade do licitante perante
a Justica do Trabalho, além do respeito as normas constitucionais que proibem a
exploracdo de trabalho de pessoa menor de idade e a condi¢do de trabalho degradante ou

for¢ado.

A comprovagdo de tal regularidade ¢ exigida por meio da apresentacdo, dentre
outros documentos, da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou, no caso de
existirem débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, da

Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, que tera os mesmos efeitos da CNDT.

In casu, assim dispds o Edital:

17.8 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) ou da Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com os
mesmos efeitos da CNDT, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

A extragdo da CNDT ¢ realizada a partir do Banco Nacional de Devedores

Trabalhistas - BNDT, que ¢ a fonte primaria de informag¢des de devedores inadimplentes da
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Justica do Trabalho', onde constam as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e

privado, que sdo devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.

Assim, a Certidao serd negativa se a pessoa sobre quem deva versar ndo estiver
inscrita como devedora no BNDT, sera positiva se a pessoa sobre quem aquela deva versar
tiver execugdo definitiva em andamento sem cumprimento ou garantia do Juizo, e sera
positiva com efeito de negativa se o devedor, apds ja ter sido incluido no BNDT, garantir o
juizo com deposito, por meio de bens suficientes a satisfagdo do débito ou tiver em seu
favor decisdo judicial que suspenda a exigibilidade do crédito, como no caso de

parcelamento da divida.

Portanto, a existéncia de acdes trabalhistas, por si s6, ndo ¢ motivo de inabilitagao

no certame, devendo ser verificada a certidao apresentada pela empresa.
III - CONCLUSAO
A vista do exposto, conclui-se que:

i) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde respeito as regras

editalicias, mas nao pode prevalecer sobre a legalidade;

ii) o item 14.4 do edital, ao prever o limite de 50%, contém imprecisdo incompativel com o

disposto no art. 59, §4°, da Lei n® 14.133/2021;

iii) o parametro correto a ser aplicado ¢ o de 75%, em razao da natureza de servico comum

de engenharia do objeto licitado;

iv) deve-se oportunizar a empresa que demonstre a exequibilidade de sua proposta com
base nesse critério, a fim de assegurar a legalidade e prevenir riscos de desequilibrio

contratual;

! https://www.tst.jus.br/en/o-que-e-cndt
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v) a apresentacdo de proposta com valor inferior a 75% ndo ¢ causa de exclusdo automatica
do licitante, mas sim presun¢do de inexequibilidade, cabendo ao licitante demonstrar a

viabilidade por meio de justificativas e comprovagoes técnicas;

vi) na Planilha de Composi¢ao de Custos para o servigo de Aplicacdo de Massa Asfaltica
(Anexo II), a empresa deve apresentar a sua planilha de forma com que os precos unitarios
sejam compativeis com os bens/servicos listados, observando rigorosamente os valores
minimos salariais em relacdo ao piso da categoria, bem como demais parametros legais

necessarios;

vii) a existéncia de agdes trabalhistas, por si s6, ndo ¢ motivo de inabilitacdo no certame,

devendo ser verificada a certidao apresentada pela empresa.

Pelo exposto, remetam-se os autos a Comissdo de Contratagao para ciéncia das

ponderagdes postas aos questionamentos suscitados.
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Nova Friburgo, 29 de setembro de 2025.

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE
ALVES 057 4k* ik
Prefeitura Munlupal de Nova Friburgo
29/09/2025 18:15:54

Laynne de Andrade Alves
Subprocuradora de Licitagdes e Contratos
Matricula: 63.736
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