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PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Encaminhamos o presente, que versa sobre a obra a ser contratada e para o qual solicitamos a

inclusao no EDITAL de licitagdo:

| - OBJETO A CONTRATAR:

Reforma da Escola Municipal Helena Coutinho

Il - OBJETIVO PARA CONTRATACAO:

Os beneficios resultantes da reforma da referida escola podem ser descritos como
essenciais a qualidade do ensino e estadia de corpo discente e docente, sendo este o local em

gue ambos passam boa parte dos seus dias.

11 - JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO:

A reforma da referida escola torna-se imprescindivel, devido a infiltragcdes no telhado;
umidade nas paredes, em razao da falta de drenagem no muro dos fundos; desprendimento da
casa de gas; rampa com inclinacdo inadequada e sem equipamento de seguranca (corrimao);
degraus na entrada das salas; janelas com capacidade de iluminacdo e ventilacdo inferior a
norma.

O presente processo de contratacdo se justifica também, de forma pratica, como
resposta ao solicitado a fl. 05 do processo administrativo 14308/2019.

A reforma também visa atender a uma decisdo do Ministério Publico, sob n? de

processo 0006356-94.2020.8.190037.

Secretaria da Educagao
Rita de Cassia de Jesus Silva
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TERMO DE REFERENCIA

Encaminhamos o presente TERMO DE REFERENCIA que versa sobre a obra a ser

contratada e para o qual solicitamos a inclusdao no EDITAL de licitagao:

| - DADOS SINTETICOS DA CONTRATAGAO:

Secretaria requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, através do Sra. Secretéria Rita
de Cassia de Jesus da Silva

Secretaria Executora: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, através do Sr. Secretario Bernardo
Coelho Verly

Projeto Basico: Arg. Alexandra Tardelli, com a RRT do Projeto Bdsico n?

Orcamento: Eng. Luciana Pontes Magliano Lima Barros, com a ART do Orcamento n2
20201800753

Custo Estimado para a Contratagdo: RS 437.210,12 —10=02/2021

Base de pregos: FGV/EMOP/SINAPI

BDI de 26,46% (com desoneracao)

Cronograma fisico-financeiro: 180 dias corridos, iniciados a partir da Ordem de Inicio dos
Servigos.

Prazo de Vigéncia Contratual: 270 dias corridos, a partir da Ordem de Inicio dos Servicos, para
cobertura contratual de eventuais intercorréncias e pendéncias financeiras.

Modalidade da Licitagao: Tomada de Precos

Tipo de Licitagdao: Menor Preco Global

Regime de execugdao: Empreitada por preco unitdrio

Item(ns) de maior relevancia técnica:

Item 8.0 — Cobertura;
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Subcontrata¢6es admitidas: (limitados a 30% do valor previsto no orgamento)
Iltem 2.12 — locacdo de cagcamba de aco tipo container;
Item 9.0 — esquadrias;

Itens 14.7, 14.8, 14.9 e 14.10 — aluguel de andaime

Il - DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS:

ART 43 — A licitagdo sera processada e julgada com a observancia dos seguintes procedimentos:

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de

julgamento, promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis.

§32 - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

ART 44 — No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos em
Lei.

§39 - Nao se admitird proposta que apresente preco global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios

ou de valor_zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos

respectivos encargos ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites

minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante,

para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracgao.

O Presidente da Comissdo de Licitagdo poderd, conforme disposto no art. 43 § 32, em face da
complexibilidade da contratacdo ou mesmo na auséncia de profissionais qualificados em andlise de
custos, constante dos quadros da CPL, ENCAMINHAR as propostas para a area técnica responsavel pelo
planejamento e elaboracdo do PROJETO BASICO, para manifestacdo e parecer a respeito da correcdo

dos valores apresentados e exequibilidade das mesmas.
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Na execucdo contratual deverd ser observada a NOTA TECNICA N2 07/2014 —SEA- Ministério Publico

Federal , com o entendimento abaixo;

Ainda que a proposta seja exequivel na forma do disposto no Art 48, ndo serdao admitidas alteragGes
contratuais com fulcro no Art 65 incisos “a” e “b”, manejados através DA SUPRESSAO dos itens com
valor unitério simbélico ou irrisério, e consequente ACRESCIMO de itens cotados de forma regular ou

mesmo a inclusao de NOVOS ITENS nao previstos inicialmente.

Il - CONDIGOES PARA EXECUGAO DO OBJETO E MEDIGOES DOS SERVIGOS:

1-Na execugdo dos servicos devera haver emissdo pela Contratada de memdria onde se
especifique, dimensione e situe o servigo realizado, com localizagdo clara dos itens através de projetos,
registros fotograficos do local e toda documentagdo comprobatdria da execugdo dos servigos que se
fizer necessdria, com fotos da situa¢do antes, durante e apdés a execu¢do do servico, para
cadastramento e efetivacdo das medi¢des, anexando estes documentos aos autos do processo

administrativo do contrato de execugdo do objeto ora licitado;

2-Incluir dispositivo no EDITAL estabelecendo que a Contratada deverd disponibilizar os
projetos executivos, as memoarias de cdlculo de dimensionamento a eles relativos, para fins de

verificacdo da adequacdo da solucdo adotada;

3-Incluir no EDITAL, relativamente a inclusdo de itens novos:
“Em se tratando da inclusdo de pregos unitarios novos que ndo estejam previstos no Catdlogo
FGV/EMOP/SINAPI, serd adotado o menor preco de cotacbes de mercado, de no minimo 3 (trés)
empresas especializadas.

4-Incluir dispositivo no EDITAL estabelecendo que as medi¢des serdo realizadas com base nos
servigos efetivamente realizados e serdo acompanhadas das memarias de cdlculo e relatério fotografico

contendo a indicacao dos locais da execugao dos servicos conforme item 1.

5-Definir no EDITAL que em caso de reajustamento de precos a Administracdo considerara

como 10 a data de apresentagéo das propostas.

6- Incluir no EDITAL as condi¢bes de qualidade dos servigos e aceites.
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7- Incluir no EDITAL a dosimetria em anexo na aplicacao de sangdes.

VI — CONDIGOES DE QUALIDADE DOS SERVIGOS E ACEITES:

1-Deverdo ser atendidos os preceitos da Lei 10.406/2002 (Cdédigo Civil) e da Lei 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), bem como o artigo 54 e 69 da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia do
TCU acord3o 92/2004, bem como as orientac8es técnicas OT-IBRO03/2011 do IBRAOP e demais normas

técnicas, em especial a ABNT NBR 15.575 — norma de desempenho.

2- A responsabilidade do construtor por defeitos precoces nas obras é objetiva e atinge
também os projetistas ou empresas de consultoria, cabendo-lhes eventuais provas de exclusdo de
culpabilidade, que devem se limitar tdo somente as alegac¢des de: caso fortuito, motivo de forca maior,

culpa exclusiva de terceiros e inexisténcia do defeito.

3- Em caso da necessidade de reparos e sem haver contestacbes a esse respeito, a
Administracdo Publica deve se certificar de que as solu¢des apresentadas pela empreiteira responsavel
sejam as mais adequadas para garantir que os servicos ndo sejam meramente paliativos, ou seja, que

durem por toda a vida util da obra.

4- Caso a empreiteira responsavel encaminhe uma peca de defesa, a Administracdo Publica
deve analisa-la, emitindo relatdrio técnico que, concluindo pela sua procedéncia, recomende o
arquivamento do processo, ou, concluindo pela improcedéncia, fundamente nova notificagdo ao
executor, desta feita para o inicio imediato dos servicos. Essa nova notificacdo deve ser acompanhada
de planilha orcamentaria que descreva os servicos a serem executados, com suas respectivas

guantidades e pregos.

5- Caso os reparos ndo sejam iniciados pela empreiteira no prazo estabelecido na notificacao, a
Administragdo Publica podera solicitar demanda do devido processo judicial (para a Procuradoria-Geral

da unidade federativa ou outro Orgdo de equivalente func3o).

6- Ndo ha impedimento, em casos urgentes, que a Administragao Publica execute os servigos

de reparacdo, para posterior ressarcimento da contratada a Administracdo Publica. Nesse caso, deve
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comunicar previamente o fato, informando do respectivo orgamento a empreiteira responsavel, para

posterior ressarcimento aos cofres publicos.

7- Dado o regular transcurso do processo administrativo ou judicial, bem com a urgéncia de se

iniciarem os reparos, uma vez que sua postergagdo acarreta o agravamento dos defeitos e perigo ou

desconforto aos usudrios, deve-se também requisitar um pedido de antecipacdo de tutela e a

arbitragem de uma multa didria pelo ndao cumprimento.

V — DA APLICAGCAO DAS SANCOES:

1-

3-

A inexecucao parcial ou total, o atraso injustificado na execugdo do objeto deste contrato e a
pratica de qualquer dos atos indicados na Tabela 2 abaixo, verificado o nexo casual devido a
acdo ou omissdo da CONTRATADA, relativamente as obriga¢des contratuais em questdo, torna
passivel a aplicacdo das sang¢des previstas na legislagdo vigente e nesse contrato, observando—
se o contraditério e a ampla defesa, conforme listado a seguir;

1.1-adverténcia;

1.2-multa;

1.3-suspensdo tempordria da participacdao em licitagdo e impedimento de contratar com a
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo;

1.4-declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica.

Sera aplicada a sang¢do de ADVERTENCIA, nas seguintes condi¢des, dentre outras que possam
causar prejuizo a PMNF:

2.1-descumprimento parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas contratualmente, e
nas situagdes que ameacem a qualidade do produto ou servigo, ou a integridade patrimonial ou
humana;

2.2-na primeira ocorréncia de quaisquer dos itens relacionados na Tabela 2 abaixo;

2.3-a qualquer tempo, se constatado atraso, injustificado, na obra de até 15% (quinze por
cento) comparando-se o que foi efetivamente executado pela empresa e o cronograma fisico-

financeiro apresentado e aprovado pela fiscalizagdo.

Sera aplicada MULTA, nas seguintes condigdes;
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3.1-Caso haja a inexecugdo parcial do objeto sera aplicada multa de até 1% (um por cento)
sobre o saldo contratual ou RS 15.000,00 ( quinze mil reais), o que for maior.

Para a inexecugao total, a multa aplicada sera de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato.

Para o atraso injustificado na execuc¢do do objeto serd aplicada a multa correspondente a RS
1.000,00 por dia de atraso, limitada a RS 30.000,00.

3.1.1- Serd configurada a inexecugao parcial do objeto, quando:

a) a CONTRATADA deixar de executar, até o final do segundo més do prazo de execugdo do
objeto, 25% do previsto no cronograma fisico-financeiro por ela apresentado e aprovado pela
fiscalizacao.

b) a CONTRATADA deixar de executar, até o final do terceiro més do prazo de execucdo do
objeto, 45% do previsto no cronograma fisico-financeiro por ela apresentado e aprovado pela
fiscalizacao.

c) a CONTRATADA deixar de executar, até o final do quarto més do prazo de execug¢do do
objeto, 65% do previsto no cronograma fisico-financeiro por ela apresentado e aprovado pela
fiscalizacdo.

d) a CONTRATADA executar, ao final de 60 dias apds o término do prazo de execu¢do do
objeto, percentual superior a 90% do previsto no cronograma fisico-financeiro porém inferior
ao valor total do Contrato.

3.1.2-Sera configurada a inexecugao total do objeto quando houver atraso injustificado para o
inicio dos servicos por mais de 30 (trinta) dias apds a emissdo do memorando de inicio.

3.1.3-Os percentuais referidos no item 3.1.1 acima, serdo apurados com base na féormula
abaixo:

PE=(VPCE/VPC)X100

PE=percentual executado

VPC=Valor a ser executado previsto no cronograma

VPCE=Valor efetivamente executado no periodo previsto no cronograma

3.1.4-Sera configurado atraso injustificado na execucdo da obra, quando:

a. A CONTRATADA executar, até o final do segundo més do prazo de execugdo do objeto,

percentual superior a 25% porém inferior a 40% do previsto;
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b. A CONTRATADA executar, até o prazo de execuc¢do e conclusdo da obra percentual superior a

80% porém inferior a 90% do valor do Contrato;

c. A CONTRATADA executar, ao final de 60 (sessenta) dias apds o término do prazo fixado para a

conclusdo da obra, percentual superior a 90% porém inferior ao valor do Contrato.

3.1.5 — Os dias de atraso injustificado de que trata o item 3.2.1 serao calculados observando-se
o seguinte critério;

Da=DPC x (VPC-VPCE)/VPC

Da= dias de atraso

DPC=dias previstos no cronograma para a conclusao

VPC= Valor a ser executado previsto no cronograma

VPCE=Valor efetivamente executado no periodo previsto no cronograma

3.2-Além das multas previstas no item 3.1 e subitens, poderdo ser aplicadas multas, conforme

previsto no item 1, segundo graus e eventos descritos nas tabelas 1 e 2 abaixo.

TABELA 1

GRAU CORRESPONDENCIA

1 RS 300,00

2 R$ 500,00

3 R$ 700,00

4 RS 900,00

5 R$ 5.000,00

6 RS 10.000,00

TABELA 2

ITEM DESCRICAO GRAU

1 Permitir a presenca de empregados sem uniforme e EPI.(por empregado e por | 1
ocorréncia)

2 Manter funciondrio sem qualificagdo (por empregado e por dia) 1

3 Executar servico incompleto, utilizar paliativos em cardter permanente, ndo | 2
providenciar as recomposi¢des (por ocorréncia)

4 Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito, os | 3
servigos contratados.(por dia e por servi¢o suspenso)

5 Permitir situacdo que crie ou possibilite a ocorréncia de dano fisico ou | 3
material aos funcionarios e/ou a terceiros (por ocorréncia)

6 Adiar o inicio da execucdo de servigos determinados (por ocorréncia) 3

7 Idem se for identificada ma-fé na busca por reajustes contratuais 5
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8 Manter funciondrio sem carteira assinada (por ocorréncia) 5

Vo]
[<)]

Induzir a fiscalizagao a erro (por ocorréncia)

Para os itens seguintes, deixar de:

Apresentar a ART dos profissionais no prazo solicitado (15 dias )

Apresentar os documentos do adimplemento no prazo (10 dias)

Manter o DIARIO DE OBRAS atualizado (para cada 30 dias)

Apresentar os boletins de concreto (para cada 30 dias)

Fornecer o EPI e registrar a obrigatoriedade de uso (por ocorréncia)

Apresentar a fiscalizacdo pedido formal de subcontratacdo (por ocorréncia)

Manter engenheiro/arquiteto como responsavel técnico (por ocorréncia)

VIV WIN|F
auunnnbh|WIN| K=

Efetuar o pagamento dos funcionarios com todos os beneficios (por

ocorréncia)

9 Apresentar o pedido de prorrogacdao de prazo e ou aditivos de valores de | 6

forma intempestiva. (por ocorréncia)

10 Efetuar os pagamentos devidos aos subcontratados (por ocorréncia) 6

11 Atender as determinac¢des da fiscalizacdo previamente a emissao do TERMO | 6

DE ACEITACAO PROVISORIA (por ocorréncia)

12 Atender as determinagdes da fiscalizagdo previamente a emissdao do TERMO | 6

DE ACEITACAO DEFINITIVA (por ocorréncia)

3.3-0 somatodrio de todas as multas aplicadas ao longo da execucdo contratual ndo poderd
exceder o percentual de 20% sobre o valor total do contrato. Superado este limite, a Administragao

podera declarar a inexecugao total do contrato.

4-Suspensao tempordria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a PMNF.

4.1- A sangdo de suspensdo do direito de licitar e de contratar com a PMNF, de que trata o
inciso Ill art.2 87 da Lei 8666/93, podera ser aplicada a CONTRATADA, por culpa ou dolo, por até 2(dois)
anos, no caso de inexecug¢do parcial do objeto, conforme previsto no item 3.1.1 desta clausula.

O CONTRATO poderad ser rescindido unilateralmente pela Administracao.

5-Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica:

5.1-A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, prevista no inciso IV, art 87 da Lei 8666/93, podera ser aplicada dentre outros casos quando:

5.1.1- Tiver sofrido condenacdo definitiva por ter praticado, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

5.1.2- Praticar atos ilicitos, visando frustrar a licitacao;
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5.1.3- Apresentacdo a PMNF, de documento falso ou falsificado no todo ou em parte com o
objetivo de participar de licitacdo ou para comprovar a manutencdo das condicGes apresentadas na
habilitagao;

5.1.4- Inexecugao total do objeto, conforme previsto no item 3.1.2.

O CONTRATO sera rescindido unilateralmente pela Administragao.

VI - OBSERVACOES:

1- As sangOes de adverténcia, de suspensdo tempordria do direito de contratar com a PMNF e a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica poderdo ser

aplicadas a Contratada, além da multa.

2- O valor da multa podera ser descontado do pagamento a ser efetuado ao Contratado.
2.1-Se o valor do pagamento for insuficiente, fica o Contratado obrigado a recolher a

importancia devida no prazo de 15 dias, contados da comunicagdo oficial.

3- Qualificagdo Técnica:
3.1 —Registros:
CertidGes de registro do licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que habilite a empresa nos ramos de
engenharia civil ou arquitetura com validade para o presente exercicio. Caso a licitante seja
de outro estado da federagdo, serd necessario o visto do CREA/CAU-RJ, quando da

assinatura do contrato.

3.2 — Qualificagdo Técnico-Profissional:
Prova de possuir, no seu quadro permanente, na data da licitagdo ao menos um profissional
de nivel superior detentor de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
expedida pelo CREA/CAU, demonstrando sua aptiddo por ja haver sido responsavel técnico
por atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da Licitagdo.
A parcela de maior relevincia para capacitacdo profissional é o servico/obra de

numero/item 8.0 da planilha orcamentaria.
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3.3 —Vinculo Profissional:

A comprovacdo de que o(s) detentor(es) do(s) referido(s) Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica é(sdo) vinculado(s) a licitante devera ser feita através de cdpia de seu registro de
empregado, da(s) certiddo(6es) de Registro do CREA/CAU, do(s) contrato(s) particular(s) de
prestacdo de servigos, do(s) contrato(s) de trabalho por prazo determinado ou através de
outros instrumentos que comprovem a existéncia de um liame juridico entre a licitante e
o(s) profissional(ais) qualificado(s). Em se tratando de sécio da empresa, o Contrato Social
do licitante comprovara o vinculo.

O profissional indicado sera apresentado a fiscalizagdo no momento do inicio das obras,
podendo ser substituido por outro com as mesmas qualificacdes técnicas profissionais

exigidas na forma acima.
3.4 — Qualificagdo Técnico-Operacional:

Para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa, deverd ser
apresentado atestado firmado por érgdo publico ou por empresa privada, e registrado no
CREA/CAU, comprovando haver a empresa licitante executado servigos de caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a da
presente licitacdo, cujas parcelas de maior relevancia, para habilitacio das empresas
participantes, é o item 8.0 da planilha orgamentaria. N3o serao exigidos quantitativos. “as
parcelas de maior relevancia ndo poderdo ser subcontratadas” (redacdo alterada por

determinagdo TCE-RJ Processo no. 827.715-9/2016).

Em todas as sangoes aplicadas, observar-se-d o principio do contraditério e a ampla defesa, em

processo administrativo auténomo.

VIl - DOS CRONOGRAMAS APRESENTADOS E PAGAMENTOS A SEREM EFETUADOS:

A LICITANTE devera apresentar o cronograma fisico-financeiro adequado a sua proposta e em

conformidade com o percentual previsto para desembolso elaborado pela administragao.

Os pagamentos serdo efetuados conforme decreto municipal 258/2018.
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Quando da apresentacdao das medicGes, deverd ser observado o decreto municipal no. 238 —
art. 12, bem como a manutencao da regularidade fiscal ao longo do contrato.

Na ultima parcela serd retido o percentual de 10% do valor da fatura, até que se comprove toda

regularidade fiscal e trabalhista.

O valor acima sera liberado apds comprovagdo da contratada do cumprimento de todas as

obrigacdes trabalhistas e previdencidrias.

O valor retido sera devolvido apds confirmada a comprovacdo acima.
Caso seja necessario readequar o cronograma fisico-financeiro o percentual de 10% devera ser
mantido na ultima medicao.

Nao serdao concedidos reajustes contratuais, quando nao houver o cumprimento do cronograma

proposto pela contratada, ndo justificado pela fiscalizacdo.

Alexandra Souza Tardelli Sanglard
Arquiteta e Urbanista — CAU 26105-0



