R NOVA P R
% FRIBURGO D O

y
PREFEITURA NOVA'FRIBURGO
NUNCA ESQUECEREMOS

Processo Administrativo - Poder Executivo Municipal
Requerente: Secretarias Municipais

Assunto: Reconhecimento de Divida/Ajuste de Contas

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo onde a Secretaria interessada, em decorréncia
de rotina administrativa, buscou a instru¢do processual para fins de reconhecimento de

divida/ajuste de contas.

Os autos foram remetidos a este 6rgdo de assessoramento juridico para fins de
emissdo de parecer juridico quanto ao tema em andlise, dentro das atribui¢des inerentes a

esta Procuradoria-Geral do Municipio.
E o breve relatorio do estritamente necessario. Passa-se a devida analise.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. Da natureza juridica comum: contrato administrativo nulo e dever de indenizar

O reconhecimento de divida e o ajuste de contas sdo instrumentos andlogos
destinados a viabilizar o pagamento de despesas geradas sem a devida cobertura contratual
regular. Em ambos os casos, lida-se com um contrato administrativo nulo, cujas causas

de invalidade podem ser sintetizadas em duas hipdteses:

a) admissdo de contratacdo sem prévia licitacdo (art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal), sem amparo em qualquer hipdtese de dispensa (art. 24 da Lei 8.666/1993 ou art.
75 da Lei 14.133/2021) ou inexigibilidade (art. 25 da Lei 8.666/1993 ou art. 74 da Lei
14.133/2021);

b) contratacdo de bem ou servico sem instrumento juridico escrito (art. 60, paragrafo

unico, da Lei 8.666/1993 ou art. 95 da Lei 14.133/2021).
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A auséncia de instrumento contratual ndo desnatura a natureza
juridico-administrativa do vinculo entre a Administracdo e o fornecedor ou prestador de
servigo. A inobservancia da forma legal afeta o plano da validade da relacdo
juridico-administrativa, sem prejuizo de sua existéncia. Com efeito, o negdcio
juridico-administrativo nulo tem a aptiddo de gerar determinados efeitos juridicos,

notadamente no campo indenizatorio.

Especificamente quanto as despesas geradas em razdo de um contrato

administrativo nulo, assim preceitua o paragrafo unico do art. 59 da Lei 8.666/1993:

Art. 59. (...) Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que
ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu

causa.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021) dispde em seu art. 149 que a nulidade ndo exonerard a Administracdo do
dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada
ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que
nao lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado

causa.

Conjuga-se o referido dispositivo ao art. 884, caput, do Codigo Civil, o qual veda

0 enriquecimento sem causa como clausula geral do regime juridico da tutela patrimonial:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores

monetarios.

Em sintese, a auséncia de instrumento contratual regularmente formalizado nado
desonera o Municipio de pagar por bens e servicos efetivamente tomados ao particular,

sob pena de a Administracao incorrer em enriquecimento ilicito.
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A vedagdo ao enriquecimento sem causa impede que o ente publico incorpore ao
seu patrimdnio a prestacdo recebida do particular sem observar a contrapartida
correspondente ao beneficio auferido, conforme reiteradamente reconhecido pela

jurisprudéncia dos tribunais superiores:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ONUS DA PROVA.
REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. PRESTACAO
DE SERVICO. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DEVER DE INDENIZACAO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. 1. No que concerne a citada afronta ao art. 373,
I, do CPC/2015, ¢ inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatorio dos autos para afastar as
premissas faticas estabelecidas pelo acorddo recorrido de que existe prova
suficiente dos fatos constitutivos. Aplica-se, portanto, o obice da Sumula 7/STJ.
2. O acorddo recorrido estd em sintonia com entendimento do Superior Tribunal
de Justica de que a vedagdo do enriquecimento sem causa impede a
Administra¢do Publica de deixar de indenizar o contratado pelos servigos
efetivamente prestados (excluido o lucro do negocio), sob o argumento de
auséncia de licitagdo e inobservancia de requisitos formais do contrato. O ente
publico somente pode se eximir do pagamento em caso de mad-fé do contratado
ou quando o ultimo concorre para a nulidade, circunstancias ndo descritas pelo
acorddo impugnado. 3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido. (REsp n. 1.749.626/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12/2/2019, DJe de 11/3/2019.)

Ademais, a jurisprudéncia consolidada estabelece que, mesmo diante de contratos
nulos, os servicos prestados de boa-f¢ devem ser remunerados, sob pena de

enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.

A declaracdo de invalidade do contrato determina o retorno ao estado anterior, ou
seja, as partes deverdo ter seu patrimonio restituido em nivel equivalente ao momento
anterior, no caso, pelo custo basico do que foi produzido, sem qualquer margem de lucro,

quando o particular tiver concorrido para a nulidade.
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Entretanto, em razdo da nulidade do contrato administrativo, determinadas
cautelas devem ser observadas como condi¢des necessarias ao saneamento da

irregularidade que deu causa a despesa.

Trata-se de despesa de carater indenizatério, a qual devera ser regularmente

atestada, liquidada e paga, sem prejuizo das demais orientagdes que ora se seguem.

2.2. Da diferenciacio entre reconhecimento de divida e ajuste de contas: critério

temporal da despesa

A despeito da natureza juridica comum que os aproxima, o reconhecimento de
divida e o ajuste de contas distinguem-se por um critério fundamental de ordem
orcamentaria e temporal: o exercicio financeiro em que a despesa foi efetivamente

gerada.

Essa distingdao possui repercussdes praticas relevantes para a instru¢ao processual
e para a correta classificacdo orcamentdria do gasto publico, razdo pela qual deve ser
observada com atencao pelas Secretarias e 6rgaos municipais no momento de instaurar e

instruir o processo administrativo correspondente.

2.2.1. Do reconhecimento de divida: despesa de exercicio financeiro anterior

O reconhecimento de divida ¢ o instrumento adequado para viabilizar o
pagamento de despesas que tenham sido geradas em exercicio financeiro ja encerrado, ou
seja, despesas cuja obrigacdo de pagamento surgiu em ano anterior ao exercicio em curso
no momento da formalizagdo do processo. Trata-se, portanto, de despesa que deveria ter
sido empenhada e paga no exercicio de sua competéncia, mas que, por irregularidade na

contratacdo ou por falha administrativa, ndo foi processada na época propria.

O fundamento normativo do reconhecimento de divida encontra-se no art. 37 da
Lei Federal n® 4.320/1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro para

elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
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do Distrito Federal:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢camento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos,

obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica. (Regulamento)

O dispositivo legal acima transcrito contempla trés hipdteses distintas em que se
autoriza o pagamento de despesas de exercicios encerrados a conta de dotagdo especifica
consignada no orcamento vigente, obedecida a ordem cronoldgica sempre que possivel.
Sao elas: a) despesas para as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria; b)
restos a pagar com prescrigdo interrompida; ¢) compromissos reconhecidos apos o

encerramento do exercicio correspondente.

No contexto do reconhecimento de divida, enquadra-se tipicamente a
terceira hipotese: compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente. Isso significa que a despesa foi gerada (o bem foi entregue ou o servigo
foi prestado) em exercicio financeiro anterior, mas o reconhecimento formal da obrigacao
pela Administragio somente ocorre no exercicio subsequente ou em exercicios

posteriores.

A classificacdo or¢amentaria dessa despesa obedece ao principio da anualidade
orcamentaria, pelo qual cada exercicio financeiro possui dotagdo propria e autonoma. As
despesas de exercicios anteriores nao podem ser pagas a conta de dotacdes destinadas as
despesas correntes do exercicio em curso, sob pena de desvirtuamento do planejamento

or¢amentario e financeiro anual do Municipio.

A esse respeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é categodrica ao

afirmar que os pagamentos de despesas publicas devem observar a dotagdo orcamentaria e
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financeira do exercicio em curso, de forma que as despesas atinentes aos exercicios findos
se inserem em uma rubrica distinta, cuja cronologia do pagamento a ser observada ¢ outra,

especifica para os exercicios anteriores:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRATAGCOES REALIZADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. FORNECIMENTO DE SERVICOS. DESPESAS
RELATIVA A EXERCICIOS ANTERIORES. ORDEM CRONOLOGICA.
PRINCIPIO DA ANUALIDADE ORCAMENTARIA. RUBRICA DISTINTA.
OBSERVANCIA AO ARTIGO 5 DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. (...). 3. O impetrante explica que as notas fiscais cujo
pagamento estd sendo preterido foram emitidas e atestadas em 2014 e, com a
mesma fonte de recursos, o GDF vem pagando notas emitidas e atestadas em
2017. 4. Ocorre que a Lei Distrital 5.760/16, que determinava, em seu artigo 3°,
a observdncia de pagamento em ordem cronologica e "custeadas pela mesma
fonte de recursos, ainda que sejam origindrias de exercicio encerrado”, foi
definitivamente declarada inconstitucional pelo Conselho Especial do TIDFT,
no bojo da ADI n° 2017.00.2.004857-3, Rel. Ana Maria Amarante, julgado em
20.03.2018, DJe 04.04.2018. 5. Além disso, a exigéncia contida no art. 5°da Lei
8.666/93, de respeito a ordem cronologica "para cada fonte diferenciada de
recursos”, ndo pode ser interpretada isoladamente no ordenamento juridico
brasileiro, mas sim em conjunto com a Constituicdo e as normas financeiras e
or¢amentarias aplicaveis, que impoem a anualidade dos or¢amentos da
Administragdo Publica, cuja logica estabelece que despesas de exercicios
anteriores ndo devem prejudicar o orcamento do exercicio subsequente, pois
devem ser custeadas com recursos financeiros do exercicio que foram
realizadas. 6. Diante disso, ndo hd como se afastar da conclusio adotada pelo
acordio de origem, no sentido de que os pagamentos de despesas publicas
devem observar a dotagcdo orcamentdria e financeira do exercicio em curso,
de forma que as despesas atinentes aos exercicios findos se inserem em uma
rubrica distinta, cuja cronologia do pagamento a ser observada é outra,
especifica para os exercicios anteriores. 7. Entender de forma diversa,
implicaria na desvirtuagdo do planejamento or¢camentdario e financeiro anual do
Governo do Distrito Federal, com a paralisacdo de todas as despesas correntes

do ano em curso até a quita¢do total das dividas deixadas pelo exercicio
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anterior, em afronta aos principios da continuidade do servi¢o publico e da
anualidade or¢camentaria. 8. Ndo ha falar, portanto, em desrespeito ao disposto
no artigo 5° da Lei 8.666/93 e tampouco em direito liquido e certo da
impetrante, eis que ndo demostrou a alegada preteri¢do do seu débito em
relagdo a ordem cronoldgica de pagamentos de exercicios anteriores. 9.
Recurso ndo provido. (RMS n. 56.528/DF, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 27/4/2022.) (sem grifos no

original)

Assim, o reconhecimento de divida pressupde que o exercicio financeiro em que
a despesa foi gerada ja se findou, ndo havendo mais possibilidade de empenho originario,
razao pela qual o pagamento se processa mediante dotacio especifica para despesas de

exercicios anteriores no orcamento vigente.

2.2.2. Do ajuste de contas: despesa do exercicio financeiro corrente

O ajuste de contas, por sua vez, ¢ o instrumento adequado para viabilizar o
pagamento de despesas que tenham sido geradas no exercicio financeiro em curso, ou
seja, despesas cuja obrigacdo de pagamento surgiu no mesmo ano em que se formaliza o
processo administrativo, mas que ultrapassaram os limites adstritos por instrumento
contratual vigente ou que foram executadas sem qualquer cobertura contratual dentro do

proprio exercicio.

Diferentemente do reconhecimento de divida, no ajuste de contas a despesa ainda
se situa dentro do exercicio financeiro de competéncia, de modo que € possivel, em tese, a
realizacdo do empenho correspondente no proprio exercicio, ainda que de forma tardia e

por meio de procedimento administrativo especifico.

O fundamento do ajuste de contas reside na necessidade de regularizar, dentro do
proprio exercicio, situagdes em que bens ou servigos foram efetivamente recebidos pela
Administragdo, mas cuja formalizagdo contratual ndo ocorreu ou se deu de maneira

insuficiente.
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Exemplo pratico: suponha-se que uma Secretaria Municipal possua contrato
vigente para fornecimento de materiais de escritorio com limite quantitativo e valor
maximo definido, e que, em determinado més do exercicio de 2026, o fornecedor tenha
entregado bens que ultrapassaram esse limite contratual, sem a prévia formalizacdo de
termo aditivo. Nesse caso, a despesa ¢ do exercicio corrente (2026), e o instrumento
adequado para regularizar o pagamento do excedente ¢ o ajuste de contas, devendo o
empenho ser realizado no proprio orgamento vigente, na dotacdo or¢amentaria

correspondente a natureza da despesa.

Outro exemplo comum de ajuste de contas ocorre quando um contrato
administrativo vigente ¢ utilizado para cobrir demandas que extrapolam o seu objeto
original, configurando execu¢do de servicos ou fornecimento de bens sem cobertura
contratual adequada, ainda que dentro do periodo de vigéncia do instrumento. Nessa
situacdo, o excedente executado sem amparo contratual deve ser regularizado por meio de

ajuste de contas, com empenho na dotacdo propria do exercicio corrente.

A distingdo pratica entre os dois institutos pode ser sintetizada da seguinte forma:

Critério Reconhecimento de Divida Ajuste de Contas

Exercicio financeiro anterior
(encerrado)

Exercicio financeiro corrente
(em curso)

Exercicio da despesa

Dotacao especifica para . ..
¢ P P Dotac¢do ordinaria

i 3 Ari despesas de exercicios .
Classificagdo orgamentaria p . correspondente a natureza da
anteriores (art. 37 da Lei despesa no exercicio vigente
4.320/64) p &
Natureza do empenho Empenho em dotagdo de

Empenho na dotagao propria

exercicios encerrados L.
do exercicio corrente

Despesa gerada em ano
anterior sem qualquer
formalizagdo

Despesa gerada no ano
corrente sem contrato ou além
dos limites contratuais

Hipdtese tipica
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NOVA

PROCURADORIA-GERAL
FRIBURGO DO MUNICIPIO
PREFEITURA NONMAFB!QQUBS:O
] Arts. 59, paragrafo unico, da
Fundamento normativo Art. 37 da Lei 4.320/1964 Lei 8.666/93 e 149 da Lei
principal 14.133/2021, combinados
com o art. 60 da Lei 4.320/64

2.2.3. Da importancia da correta classificacio para fins de instrucao processual

A correta identificacdo do instituto aplicavel ao caso concreto ¢ condi¢ao
indispensavel para a adequada instru¢do do processo administrativo, com repercussoes
diretas sobre a dotacdo or¢camentaria a ser utilizada, a classificacdo contabil da despesa e a

conformidade do procedimento com as normas de direito financeiro.

Quando a Secretaria interessada instaura o processo, deve indicar expressamente
no requerimento e na justificativa qual instituto pretende utilizar, esclarecendo o exercicio
financeiro em que a despesa foi gerada. Essa informagdo ¢ essencial para que o setor
financeiro e o 6rgdo de controle interno possam verificar a disponibilidade or¢camentaria na

rubrica correta e processar o empenho de forma adequada.

Nos processos de reconhecimento de divida, a instrucao deve demonstrar que
a despesa se refere a exercicio financeiro ja encerrado, indicando o ano de
competéncia da despesa e a inexisténcia de empenho realizado naquele exercicio. O
processo deve conter, além dos documentos gerais exigidos para ambas as modalidades, a
identificacdo precisa do exercicio de origem da obrigacdo ¢ a demonstragdo de que ndo

houve processamento da despesa na época propria.

Nos processos de ajuste de contas, a instrucio deve demonstrar que a despesa
se refere ao exercicio financeiro em curso, indicando o contrato vigente que foi
ultrapassado (quando for o caso) ou a auséncia total de instrumento contratual para a
demanda especifica. O processo deve conter a demonstracao de que a despesa foi gerada

dentro do exercicio corrente e de que o empenho ainda pode ser realizado na dotagdo
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or¢amentaria vigente.

A confusdo entre os dois institutos pode acarretar erros de classificacio
orcamentdria, com utiliza¢do indevida de dotagdo de exercicios anteriores para despesas do
exercicio corrente, ou vice-versa, o que configura irregularidade passivel de apontamento

pelos 6rgdos de controle externo.

Além disso, a classificacdo equivocada pode inviabilizar o processamento do
pagamento, na medida em que o sistema de execugdo orcamentaria exige a

correspondéncia entre a natureza da despesa e a dotacdo utilizada.

2.3. Da pratica reiterada como erro grosseiro do gestor

Sem prejuizo das consideragdes acima, cumpre destacar que a pratica reiterada de
lavratura de termos de reconhecimento de divida ou ajuste de contas como rotina
administrativa j& foi delineada pela Corte de Contas deste Estado como erro grosseiro do

gestor.

Conforme precedente do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a
utilizacdo de Termo de Reconhecimento de Divida como pratica usual da Administragao,
tomando servicos sem cobertura contratual de forma recorrente e excessiva, afronta o
pressuposto para a regularidade dos termos desta espécie, que € a excepcionalidade da

situacdo, revelando culpa grave por parte do gestor, que incorre assim em erro grosseiro

pela inobservancia as normas legais (Acordao n® 110081/2023-PLENV).

Com efeito, deve o gestor publico envidar todos os esfor¢os para que sejam
cessadas com a maior brevidade possivel a utilizagdo do reconhecimento de divida e do
ajuste de contas como forma de pagamentos por parte do Poder Publico Municipal, sob

pena de caracterizacao de culpa grave e erro grosseiro por parte do gestor.

2.4. Da prescricao
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Por derradeiro, resta consignar que, considerando se tratar de despesa de carater
indenizatério a ser paga pela Administragdo Publica, a pretensdo ao ressarcimento
prescrevera em 5 (cinco) anos a contar do fato ou ato que gerou a despesa, nos termos do

art. 1° do Decreto n® 20.910/1932.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o reconhecimento de divida ou o ajuste de contas
poderdao ser procedidos caso observadas as seguintes orientacdes, diferenciando-se o

procedimento conforme o exercicio financeiro de origem da despesa:

3.1. Orientacao quanto a classificacao do instituto

a) Reconhecimento de divida: utilizar quando a despesa se referir a exercicio
financeiro anterior (ja encerrado), devendo o processo ser instruido com a indicacao do
exercicio de origem da obrigacao ¢ a demonstragao de que nao houve empenho naquele
exercicio. O pagamento sera processado a conta de dotagdo especifica para despesas de

exercicios encerrados, nos termos do art. 37 da Lei 4.320/1964.

b) Ajuste de contas: utilizar quando a despesa se referir ao exercicio financeiro
corrente (em curso), devendo o processo ser instruido com a indicagdo do contrato
vigente que foi ultrapassado ou da auséncia total de cobertura contratual dentro do proprio
exercicio. O pagamento serd processado a conta de dotacdo ordinaria correspondente a

natureza da despesa no or¢amento vigente.

3.2. Orientacées comuns a instru¢ao processual

O processo de reconhecimento de divida ou de ajuste de contas devera ser

instruido com:

a) justificativa na qual deve constar: a.1) demonstracao de interesse publico na realizacao
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da despesa; a.2) indicacdo da situagao que deu causa a geragdo de despesa sem cobertura
contratual; a.3) verificagdo da boa-fé do fornecedor ou do prestador de servigo, de modo a
restar evidenciado que ele ndo tenha concorrido de qualquer modo para causar a
irregularidade; a.4) identificacdo das medidas a serem tomadas para o saneamento da
irregularidade; a.5) indicacdo expressa do exercicio financeiro em que a despesa foi
gerada, para fins de enquadramento no instituto adequado (reconhecimento de divida ou

ajuste de contas);

b) atesto por servidor responsavel de que os bens ou servicos foram executados de

acordo com padroes minimos de qualidade e quantidade satisfatorios;

¢) comprovacao da vantajosidade do preco praticado sem cobertura contratual,
municiada, se possivel, com cotacdo de prego, assim como de inocorréncia de prescri¢ao

do crédito decorrente da despesa sem cobertura contratual,

d) instauracdo de sindicAncia administrativa e, sendo o caso, posterior processo
administrativo disciplinar, por meio do qual se possa identificar e responsabilizar o agente

publico pela assuncdo irregular da despesa, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

3.3. Orientacdes complementares

A abertura de sindicancia administrativa ndo excluira eventual abertura de tomada

de contas caso se verifiquem indicios de dano ao erdrio em razdo da contratagdo irregular.

A abertura de sindicancia podera ser dispensada caso o Secretdrio responsavel
pela contratagdo assim decida em ato expresso, se atestada inexisténcia de indicios de falha

funcional apta a justificar.

A submissao de processo relativo a reconhecimento de divida ou ajuste de contas
a Procuradoria-Geral do Municipio sem a observancia das orientagcdes acima alinhavadas
implicard o encaminhamento de copias aos Orgaos de controle pertinentes, sem prejuizo

dos procedimentos internos de apuracao de responsabilidade.
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Deve o gestor publico, portanto, envidar todos os esforcos para que seja cessada
com a maior brevidade possivel a utilizagdo do reconhecimento de divida e do ajuste de
contas como forma de pagamentos por parte do Poder Publico Municipal, sob pena de

caracterizagdo de culpa grave e erro grosseiro por parte do administrador.

3.4. Autorizacio de uso como parecer referencial

Por derradeiro, autorizo os agentes publicos vinculados a Subprocuradoria de
Processos Administrativos ¢ & Subprocuradoria de Licitagdes e Contratos a utilizarem tal
parecer como modelo referencial, anexando-o aos processos administrativos que guardem
relagdo com a manifestacao aqui exarada, sendo certo que tal orientacao podera, a qualquer

tempo, ser revista, diante de nova compreensao juridica acerca da matéria.

Ademais, poderd a Secretaria interessada, apds indicagdo precisa de questdo nao

abordada no presente parecer, remeter os autos a este 6rgao de assessoramento juridico

[e110dpI¢,/oSegOoSSsade/0axIaA19S/1q Wod 9 pnojo-gTIdBy/:sdny :9ssaoy "ajuswenbip opeuissy

para fins de complementacdo da orientacao.

Este parecer referencial podera ser utilizado pelas secretarias e o6rgaos do Poder
Executivo Municipal, mediante termo de vinculagdo que ateste a identidade fatica e

juridica do caso concreto com as premissas aqui estabelecidas.
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